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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

   

  ГРАД БЕОГРАД  

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Београда за 2020. годину, који обухватају: Биланс стања - Образац 1, 

Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним 

питањима у складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем4. 
 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

(а) У консолидованим финансијским извештајима Града Београда за 2020. годину, део 

расхода и издатака је више исказан за 250.902 хиљаде динара и мање исказан за исти износ у 

односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

коначан резултат пословања Града Београда за 2020. годину.  

Буџетски приходи града Београда у 2020. години увећани су за износ од 5.870.703 хиљадe 

динара на име уплаћених средстава интегрисаног тарифног система за наплату карата у 

јавном линијском превозу у Београду (средства ИТС-а), а која немају карактер јавних 

прихода, док су расходи по основу пренетих средстава превозницима на име расподеле тих 

средстава исказани у износу од 6.011.326 хиљада динара, мањак у износу од 140.623 хиљаде 

динара покривен је из средстава пренетих из претходне године за те намене. 
 

(б) Од утиција на позиције консолидованог Биланса стања на дан 31.12.2020. године, 

утврђено је следеће: вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 1.986.833 

хиљадe динара више је исказана у односу на стварно стање, односно, тај део нефинансијске 

имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу имајући у виду да су окончана 

улагања и испостављене окончане ситуације извођача радова; аванси за обављање услуга у 

износу од 6.004 хиљаде динара више су исказани у односу на стварно стање; потцењена је 

нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 185.105 хиљада динара на име 

изведених радова који по својој суштини представљају инвестиционо одржавање објеката; 

више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу 42.875 хиљада динара, 

услед евидентирања истог објекта у пословним књигама директног и индиректног корисника  

 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. 

закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18 и 151/20 
4„Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 

84/19 и 151/20 
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буџетских средстава; средства на име припремљеног Генералног пројекта водовода и 

канализације за подсистеме II фаза-Остружничког канализационог система (употребљене 

воде) са идејним решењем ППОВ Остружница у износу од 13.687 хиљада динара 

евидентирана су на субаналитичком конту 016181 – Нематеријална имовина у припреми, 

уместо на субаналитичком конту 016161 – Остала нематеријална имовина; аванси за 

нефинансијску имовину у износу од 13.581 хиљаду динара на име изградње 

електроенергетских објеката више су исказани у односу на стварно стање; аванси на име 

експропријације земљишта у износу од 7.421 хиљаду динара, прокњижени су на синтетичком 

конту 016100 – Нематеријална имовина уместо на синтетичком конту 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину; више су исказани аванси за нематеријалну имовину у износу од 

1.874 хиљадe динара; у билансима стања предшколсих установа ,,11. април“ Нови Београд и 

„Бошко Буха“ Палилула исказана је нефинансијска имовина у припреми у укупном износу од 

86.520 хиљаде динара без веродостојне рачуноводствене исправе о исказаном салду тог 

облика имовине; у Билансу стања Предшколске установе ,,Бошко Буха“ Палилула више је 

исказана нефинансијска имовима у припреми у износу од 1.268 хиљада динара; у пословним 

књигама Града није евидентирано 27 станова које је из својих евиденција искњижила 

Градска општина Вождовац; у пословним књигама Града нису евидентирани објекти у улици 

Црнотравска бр. 4 у Београду који су дати на коришћење 24.1.2018. године Установи 

Спортски центар ,,Вождовац“ који су у пословним књигама корисника на дан 31.12.2020. 

године исказани у нето садашњој вредности у износу од 19.671 хиљаду динара; у пословним 

књигама нису евидентирани објекти који су јавна својина града Београда, и то: (а) Објекат за 

спорт и културу у улици Сјеничка бр. 1 (у катастру непокретности уписане површине 1.775 

м²), (б) објекат у улици Шуматовачка бр. 124 (у катастру непокретности уписане површине 

263 м²) и (в) објекат за спорт и физичку културу у улици Краља Петра I 93 (у катастру 

непокретности уписане површине 937 м²), који су дати на управљање привредном друштву 

„Мирко Сандић“ д.о.о. Београд; у пословним књигама књижене су здравствене установе 

(клиничко болнички центри, институти, клинике) чији је оснивач Република Србија, и 

сходно томе прецењена је вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 6.828.765 

хиљада динара; потцењена је дугорочна финансијска имовина – учешће капитала у домаћим 

јавним нефинансијским предузећима и институцијама у износу од 3.905.668 хиљада динара. 
 

(в) Упоређујући податке из пословних књига и евиденција са подацима РГЗ-а, утврдили смо 

следеће: у пословним књигама није евидентирано 2.900 стамбених јединица, 721 јединица 

пословног простора и других објеката, 381 јединица гаража и паркинг места, на којима је 

Град уписан као ,,држалац, корисник, ималац права коришћења, ималац права својине; у 

помоћној књизи основних средстава Града евидентирано је 5.703 јединице пословних 

објеката, од чега је у регистру непокретности РГЗ-а укњижено (уписано право јавне својине) 

над 2.051 јединицом пословних зграда и објеката, односно за 3.652 јединице пословних 

зграда и објеката Град Београд није успоставио право јавне својине јер је поступак у току 

или није покренут; у помоћној књизи основних средстава евидентирано је укупно 14.386 

јединица земљишта, од чега је регистру непокретности РГЗ-а, Град Београд уписан као 

носилац права јавне својине над 5.331 јединицом земљишта, док је над 843 јединица 

земљишта Град уписан као корисник, закупац, ималац права коришћења или држалац. 
 

 Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај Град Београд није у потпуности успоставила ефикасан 

систем интерних контрола, што је довело до настанка одређених неправилности, код 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних 

промена, упоређивања и усаглашавања евиденција. 
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Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – 

Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација 

за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и 

интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски  

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако 

такви искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и 

сматрају се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, 

утицати на економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих 

финансијских извештаја. 
 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке,  

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне 

пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије. 

 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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- Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

6. јул 2021. године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем:  

 

• ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана.  

• ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја.  

• ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

1. Резиме откривених неправилности 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

требају да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 17 

1. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године вредност нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 1.986.833 хиљадe динара (и то код: Секретаријата за 

комуналне и стамбене послове) више је исказана у односу на стварно стање, односно, тај 

део нефинансијске имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу имајући у 

виду да су окончана улагања и испостављене окончане ситуације извођача радова 

(Напомене тачке 2.2.3.2.); 

2. У пословним књигама евидентирани су аванси за обављање услуга у износу од 6.004 

хиљаде динара, и исти су исказани у Билансу стања на дан 31.12.2020. године по основу 

извршеног авансног плаћања добављачу „ЕПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд на име 

пружања услуга за прикључење на дистрибутивни систем електричне енергије, 

електричне инсталације објеката I фаза реализације објекта Анекса аутобуске станице и 

објекта породична стамбена зграда постојећег на КО Нови Београд. С обзиром да су 

услуге извршене, за наведени износ у Билансу стања на дан 31.12.2020. године више су 

исказани дати аванси, депозити и кауције у односу на стварно стање (Напомене тачке 

2.2.3.2.); 

➢ У пословним књигама Секретаријата за комуналне и стамбене послове по основу 

припремљеног Генералног пројекта водовода и канализације за подсистеме II фаза-

Остружничког канализационог система (употребљене воде) са идејним решењем ППОВ 

Остружница и испостављене Окончане ситуације привредног друштва "Беохидро" д.о.о. 

Београд, средства у износу од 13.687 хиљада динара евидентирана су на субаналитичком 

конту 016181 – Нематеријална имовина у припреми, уместо на субаналитичком конту 

016161 – Остала нематеријална имовина (Напомене тачка 2.2.3.2.); 
 

➢  У пословним књигама Предшколске установе „11. април” Нови Београд евидентиран је 

објекат вртића „Чаролија“, садашње вредности 42.875 хиљада динара, који је 

истовремено евидентиран и у помоћној књизи основних средстава Града у вредности од 

92.129 хиљада динара, и сходно томе вредност зграда у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године прецењена је за износ од 42.875 хиљада динара (Напомене 

тачка 2.2.3.2.); 

3. На име изведених радова на објектима које користе предшколске установе: "11. април“ 

Нови Београд, "Бошко Буха“ Палилула, "Звездара“, "Наша радост“ Сопот и "Савски 

венац“ утрошена су средства у укупном износу од 115.848 хиљада динара која су 

евидентирана на синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда, 

имајући у виду да се ради о радовима који по својој суштини представљају инвестиционо 

односно капитално одржавање, за наведени износ у консолидованом Билансу стања на 

 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

дан 31.12.2020. године, потцењена је нефинансијска имовина у сталним средствима 

(Напомене тачка 2.2.3.2.); 

4. У пословним књигама Града (шифра посл. области 0600 – Секретаријат за комуналне и 

стамбене послове) евидентирани су аванси за нефинансијску имовину у износу од 13.581 

хиљаду динара, и исти су исказани у Билансу стања на дан 31.12.2020. године по основу 

извршених авансних плаћања у 2018. години добављачу „ЕПС Дистрибуција“ д.о.о. 

Београд, на име изградње електроенергетских објеката. С обзиром да су објекти 

завршени и у функцији, за наведени износ у Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

више су исказани аванси за нефинансијску имовину у односу на стварно стање. Према 

образложењу надлежних добављач није испоставио рачуне о извршеним услугама 

(Напомене тачка 2.2.3.2.);  

5. Аванси на име експропријације катастарских парцела-земљишта ради изградње 

општинског пута „Сремска газела“ фаза 1 и прилазне саобраћајнице ОШ „Милоје Васић“ 

у Калуђерици, ГО Гроцка у пословним књигама у износу од 7.421 хиљаду динара, 

прокњижени су на синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина уместо на 

синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

6. У пословним књигама аванси за нематеријалну имовину у износу од 1.874 хиљадe динара 

више су евидентирани у односу на стварно стање, имајући у виду да су управни поступци 

по основу експропријације катастарских парцела на траси планиране саобраћајнице 

општинског пута „Сремска газела“ фаза 1 окончани при чему је и тржишна вредност 

земљишта исплаћена у целости (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

ПРИОРИТЕТ 28 

7. Економска класификација – део расхода и издатака више је исказан за 250.902 хиљадe 

динара и мање је исказан за исти износ (Напомене тачке 2.2.1.2.9., 2.2.1.2.11., 2.2.1.2.22. и 

2.2.1.3.1.), чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања Града Београда за 2020. годину;  

8. У Билансу стања Предшколске установе ,,11. април“ Нови Београд на дан 31.12.2020. 

године исказана је нефинансијска имовина у припреми у износу од 44.074 хиљаде динара 

без веродостојне (валидне) рачуноводствене исправе о исказаном салду наведеног облика 

имовине (Напомене тачке 2.2.3.2.);  

9. Предшколска установа „Бошко Буха“ Палилула евидентирала је у пословним књигама 

нефинансијску имовину у припреми у износу од 42.446 хиљада динара на име капиталног 

одржавања објеката у периоду од 2005. до 2012. године и исту исказала у Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године, за коју не поседује валидну (веродостојну) рачуноводствену 

документацију (Напомене тачке 2.2.3.2.);  

10. У пословним књигама Предшколске установе ,,Бошко Буха“ Палилула евидентирана је 

нефинансијска имовима у припреми у износу од 1.268 хиљада динара на име израде 

пројектно – техничке документације. С обзиром да је иста припремљена и да су по том 

основу испостављени рачуни добављача у Билансу стања на извештајни дан за наведени 

износ више је исказана нефинансијска имовима у припреми (Напомене тачке 2.2.3.2.);  

 
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

11. У пословним књигама Града није евидентирано 27 станова које је из својих евиденција 

искњижила Градска општина Вождовац (Напомене тачке 2.2.3.2.); 

12. На основу достављених конфирмација утврђено је да постоји одступање између 

књиговодственог стања обавеза и стања обавеза утврђених конфирмацијама, и то: обавезе 

су више исказане за 68.365 хиљада динара и мање исказане за 200.810 хиљада динара у 

односу на стање обавеза по конфирмацијама (Напомене тачка 2.2.3.3.); 

13. На име изведених радова на објекту Секретаријата за јавне приходе на општини 

Палилула и објекту у Краљице Марије бр. 1 утрошена су средства у укупном износу од 

69.167 хиљада динара, која су евидентирана у пословним књигама Секретаријата за 

опште послове на синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда. 

Имајући у виду да се ради о радовима који по својој суштини представљају инвестиционо 

односно капитално одржавање, за наведени износ у консолидованом Билансу стања Града 

на дан 31.12.2020. године потцењена је нефинансијска имовина у сталним средствима 

(Напомене тачке 2.2.3.2.); 

14. У пословним књигама Града нису евидентирани објекти у улици Црнотравска бр. 4 у 

Београду који су дати на коришћење 24.1.2018. године Установи Спортски центар 

,,Вождовац“ (од 2020. године привредно друштво Спортски центар ,,Вождовац“ доо 

Београд), који су у пословним књигама корисника на дан 31.12.2020. године исказани у 

нето садашњој вредности у износу од 19.671 хиљаду динара, сходно актима која су нам 

презентована, за наведени износ у Билансу стања Града на извештајни дан је потцењена 

нефинансијска имовина у сталним средствима (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

15.  У пословним књигама Града није евидентирано учешће у оснивачком капиталу јавних 

предузећа у којима је Град оснивач у износу од 3.905.668 хиљада динара, за колико је у 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године потцењена дугорочна финансијска имовина. 

Такође постоји неусаглашеност између уписаног (регистрованог) основног капитала у 

АПР-у и евидентираног капитала у пословним књигама јавних предузећа чији је оснивач 

Град Београд (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

16. У пословним књигама нису евидентирани објекти који су јавна својина града Београда, и 

то: (а) Објекат за спорт и културу у улици Сјеничка бр. 1 (у катастру непокретности 

уписане површине 1.775 м²), (б) објекат у улици Шуматовачка бр. 124 (у катастру 

непокретности уписане површине 263 м²) и (в) објекат за спорт и физичку културу у 

улици Краља Петра I 93 (у катастру непокретности уписане површине 937 м²), који су 

дати на управљање привредном друштву „Мирко Сандић“ д.о.о. Београд (Напомене тачка 

2.2.3.2.);  

17. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање у складу са важећим прописма и да је обезбеђен интегритет 

(потпуност) финансијског извештавања и контроле, и то код контролног окружења 

утврдили смо следеће: 

- на објекту Пете београдске гимназије који је у јавној својини Града Београда и који је 

евидентиран у пословним књигама, извршени су радови на реконструкцији, 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

адаптацији и енергетској санацији у вредности 482.376 хиљада динара сагласно 

Уговору о јавној набавци од 21.01.2020. године, који је Градска општина Палилула 

као наручилац доделила групи понуђача чији је носилац посла „Стим градња“ д.о.о. 

Београд, с тим да у пословним књигама по основу инвестиционог улагања није 

увећана вредност наведене непокретности; 

- у пословним књигама Града Београда и евиденцији Градске општине Младеновац 

истовремено је евидентирано 37 објеката – станова;  

- у билансној евиденцији Града Београда и евиденцији Градске општине Савски венац, 

на дан 31.12.2020. године истовремено је евидентирано 13 објеката-станова;  

- поједини индиректни корисници буџетских средстава у Обрасцу 5 - Извештај о 

извршењу буџета нису попунили податке о планираним расходима и издацима 

(колона 4) у висини текуће апропријације (Напомене тачка 2.2.1.2.10.);  

- одредбама члана 61. став 8. Закона о буџетском систему прописано је да корисник 

буџетских средстава који оствари приходе и примања који нису могли бити познати у 

поступку доношења буџета, подноси захтев органу управе надлежном за финансије за 

отварање, односно повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода и 

издатака из свих извора финансирања, осим извора 01, међутим према подацима из 

Извештаја о извршењу буџета (Образац 5) Библиотеке града Београда, расходи (извор 

финансирања буџет Републике, ООСО, донације, остали извори) на групама конта 

422000 – Трошкови путовања, 423000 – Услуге по уговору, 424000 – Специјализоване 

услуге и 426000 – Материјал, извршени су изнад одобрених апропријација (Напомене 

тачка 2.2.1.2.10.); 

- по испостављању рачуна од 30.4.2020.године и 31.5.2020. године на име пружања 

услуге физичко - техничког и противпожарног обезбеђења, Секретаријат за опште 

послове писменим путем је обавестио привредно друштво „Dobergard“ доо да нема 

довољно расположивих средстава, те да није у могућности да измири обавезе за 

пристигле рачуне (Напомене тачка 2.2.1.2.24.); 

18. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код ревидираних корисника буџетских 

средстава утврђени су пропусти и неправилности (Напомене тачка 2.2.3.1.):  
 

(а) Секретаријат за комуналне и стамбене послове 

− у поступку ревизије Секретаријат за комуналне и стамбене послове је сачинио 

преглед нефинансијске имовине у припреми на којој су окончана улагања и 

испостављене окончане ситуације извођача радова закључно са 31.12.2020. године, и 

сходно томе средства у износу од 6.030.781 хиљаду динара испуњавају услове за 

пренос у употребу у складу са чланом 7. Упутства о евиденцији непокретности у 

јавној својини града Београда; 

− Комисија за попис није утврдила степен довршености улагања за нефинансијску 

имовину у припреми увидом у стање по аналитичким рачунима, анализом 

документације на основу које је извршено књижење и утврђивањем да ли степен 

довршености по обрачунским ситуацијама одговара стварном стању инвестиција; 

− Пописна комисија није на основу анализе документације по којој је извршено авансно 

плаћање и постојећег степена довршености инвестиционог улагања, утврдила стварно 

стање аванса за нефинансијску имовину. 
 

(б) Предшколска установа „11. април“ Нови Београд 

− У пописним листама зграде и грађевински објекти су изражени у комадима уместо у 

м2 са исказаном површином објекта; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

− књиговодствено стање набавне и исправке вредности опреме у пословним књигама 

(Образац 1- Биланс стања) није усклађено са пописаним стањем; 

− Извештај о попису не садрже податке о стварном и књиговодственом стању  новчаних 

средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања и краткорочних 

пласмана, обавеза и ванбилансне евиденције, утврђене разлике, предлоге за решавање 

утврђених разлика, примедбе и објашњења задужених лица о утврђеним разликама, 

што је супротно члану 64. Правилника о организацији рачуноводствене службе и 

уређењу буџетског рачуноводства установе; 

− Централна пописна комисија констатовала је да се на позицији нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 44.074 хиљаде динара, воде радови на одржавању 

термо-техничких инсталација као и радови извршени на објектима: "Зека", 

"Ластавица", "Сунцокрет", "Лептирић", "Пчелица" и "Бамби", који у суштини не 

представљају капитално одржавање јер се није променио капацитет објекта већ је 

вршено одржавање постојећег, као и да ће се до добијања мишљења од Министарства 

финансија водити на контима имовине у припреми, и сходно томе није извршен 

стварни попис тог облика имовине по објектима на којима су вршена улагања. 
 

(в) Предшколска установа ,,Бошко Буха“ Палилула 

− Извештаји о попису не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стварног и књиговодственог стања; 

− пописне листе нису сачињене у складу са Правилником о поступку спровођења 

пописа имовине и обавеза бр. 34/107/2 од 15.12.2015. године тј. утврђено је само 

натурално стање, без навођења књиговодственог натуралног стања, разлике између 

стања утврђеног по попису и књиговодственог стања, цене пописане имовине и 

вредносно обрачунавање пописане имовине; 

− пописне листе зграда и грађевинских објеката, нефинансијске имовине у припреми, 

нематеријалне имовине, потраживања, обавеза и ванбилансне евиденције нису 

сачињене; 

−  евидентиране књиговодствене вредности у пословним књигама нису усклађене са 

стварним стањем исказаним у Извештају о попису, и то: (а) књиговодствена садашња 

вредност некретнина и опреме износи 156.578 хиљада динара док је стање према 

Извештају о попису 163.411 хиљада динара; (б) књиговодствено стање залиха ситног 

инвентара и потрошног материјала износи 5.416 хиљада динара док је стање према 

Извештају о попису 5.256 хиљада динара; (в) књиговодствено стање краткорочних 

потраживања износи 1.623 хиљаде динара док је стање према Извештају о попису 

5.256 хиљада динара; (г) књиговодствено стање обавеза према добављачима износи 

22.950 хиљада динара док је стање према Извештају о попису 22.068 хиљада динара; 
 

(г) Предшколска установа „Звездара“ Звездара 

− у пописним листама нефинансијске имовине у залихама приказано је само натурално 

стање по попису, без навођења цене пописане имовине и вредносно исказаног стања 

по попису и књиговодственог стања; 

−  у пословним књигама није извршено усклађивање стања набавне вредности опреме 

(273.800 хиљада динара) и исправке вредности (183.153 хиљаде динара) са стварним 

стањем утврђеним пописом (набавна вредност 275.012 хиљада динара и исправка 

вредности 184.365 хиљада динара); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

− у пословним књигама није извршено усклађивање књиговодственог стања обавеза 

(34.913 хиљада динара) из пословања са стварним стањем (34.668 хиљада динара). 
 

(д) Центар дечјих летовалишта и опоравилишта града Београда 

− у пописним листама магацина техничке робе, исхране, хемије, потрошног материјала, 

инвестиционо-техничког материјала, животних намирница, енергената, приказано је 

само стање по попису без навођења књиговодственог стања; 

−  у пописним листама продајна места-кантине, приказано је само стање по попису без 

навођења књиговодственог стања; 

− у пописним листама основних средстава, приказано је само натурално стање по 

попису, без навођења цене пописане имовине и вредносно исказаног стања по попису; 

− Извештаји о попису не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стварног и књиговодственог стања.  

 

ПРИОРИТЕТ 39 

19.  У Билансу прихода и расхода – Образац 2 у периоду 01.01-31.12.2020. године текући 

приходи су увећани за износ од 5.870.703 хиљаде динара на име уплаћених средстава 

интегрисаног тарифног система за наплату карата у јавном линијском превозу у Београду 

(средства ИТС-а), а која немају карактер јавних прихода, док су расходи по основу 

пренетих средстава превозницима на име расподеле тих средстава исказани у износу од 

6.011.326 хиљада динара, разлика (мањак) од 140.623 хиљаде динара покривена је из 

пренетих средстава (вишка) из претходне године (Напомене тачке 2.2.1.1. и 2.2.1.2.9);  

20. у пословним књигама Града евидентиране су здравствене установе (клиничко болнички 

центри, институти, клинике) чији је оснивач Република Србија, и на тај начин је 

прецењена вредност зграда у консолидованом Билансу стања Града у износу од 

6.828.765 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.2.);  

21. Упоређујући податке из пословних књига и евиденција са подацима из Катастра  

непокретности (Напомене тачка 2.2.3.1 и 2.2.3.2.) утврдили смо следеће:  

-  у регистру непокретности РГЗ-а, Град је уписан као ,,држалац, корисник, ималац 

права коришћења, ималац права својине (врста права)” над 8.421 стамбеном 

јединицом (стамбених зграда и станова), 2.153 јединице пословних зграда и објеката, 

1.002 јединице пословног простора, 1.336 јединица гаража, 19.302 јединице путева и 

улица и 263 јединице осталих зграда;  

- у пословним књигама није евидентирано 2.900 стамбених јединица, 721 јединица 

пословног простора и других објеката, 381 јединица гаража и паркинг места, на 

којима је Град уписан као ,,држалац, корисник, ималац права коришћења, ималац 

права својине; 

-  у помоћној књизи основних средстава Града евидентирано је 5.703 јединице 

пословних објеката, од чега је у регистру непокретности РГЗ-а укњижено (уписано 

право јавне својине) над 2.051 јединицом пословних зграда и објеката, односно за 

3.652 јединице пословних зграда и објеката Град Београд није успоставио право јавне 

својине јер је поступак у току или није покренут;  

 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

- у помоћној књизи основних средстава евидентирано је укупно 14.386 јединица 

земљишта, од чега је регистру непокретности РГЗ-а, Град Београд уписан као носилац 

права јавне својине над 5.331 јединицом земљишта, док је над 843 јединица земљишта 

Град уписан као корисник, закупац, ималац права коришћења или држалац. 

 

2. Резиме датих препорука  

Одговорним лицима Града Београда препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТET 1 

1. Да изврше пренос (прекњижавање) са конта имовине у припреми за коју су окончана 

улагања на одговарајућа конта имовине у употреби (Напомене тачке 2.2.3.2. - Препорука 

број 28); 

2. Да по реализацији уговореног посла, поводом којег је извршено авансно плаћање од 

добављача захтевају испостављање рачуна у циљу исправног обелодањивања датих 

аванса за обављање услуга (синтетички конто 123200 – Дати аванси, депозити и кауције) 

у билансу стања (Напомене тачке 2.2.3.2. - Препорука број 34);  

➢ У поступку ревизије извршено је прекњижавање са конта 016181 – Нематеријална 

имовина у припреми на конто 016161 – Остала нематеријална имовина (Напомене тачка 

2.2.3.2.); 

➢ У поступку ревизије, Предшколска установа „11. април” Нови Београд је предузела мере 

и искњижила из својих пословних књига објекте који се воде истовремено у пословним 

књигама надлежног Секретаријата и у пословним књигама Предшколске установе и 

евидентирала их је ванбилансно (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

3. Да радове који се односе на капитално одржавање зграда исправно класификују и по том 

основу увећају вредност нефинансијске имовине у сталним средствима (Напомене тачка 

2.2.3.2. – Препорука број 25); 

4. Да по реализацији уговореног посла на име изградње електроенергетских објеката, 

поводом којег је извршено авансно плаћање, од добављача захтевају испостављање 

рачуна у циљу исправног обелодањивања аванса за нефинансијску имовину у билансу 

стања (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 31); 

5. Да авансе на име експропријације земљишта евидентирају на одговарајућој економској 

класификацији у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 32.1); 

6. Да у пословним књигама спроведу одговарајућа књижења и затворе авансе по окончаним 

управним поступцима по основу експропријације земљишта (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 32.2);  
 

ПРИОРИТЕТ 2 

7. Да расходе и издатке по основу услуга по уговору, одржавања објеката и нематеријалне 

имовине планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

(Напомене тачке 2.2.1.2.9., 2.2.1.2.11., 2.2.1.2.22. и 2.2.1.3.1. – Препоруке број 5, 8, 9, 10, 

11, 12, 13, 14, 15 и 16);  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

8. Да изврше анализу исказаног салда имовине у припреми и по том основу изврше 

евидентирање на одговарајућим контима у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 29); 

9. Да прибаве документацију која се односи на капитално одржавање објеката у периоду од 

2005. до 2012. године и изврше евидентирање на одговарајућим контима у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 30.1); 

10. Да по основу припремљене пројектно – техничке документације, у пословним књигама 

изврше пренос (прекњижавање) са конта имовине у припреми на одговарајућа конта 

имовине у употреби (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 30.2);  

11. Да у складу са процедуром која је одређена Одлуком о начину поступања са 

непокретностима које су у јавној својини града Београда односно на којима Град Београд 

има посебна својинска овлашћења, изврше преузимање свих станова од градских 

општина и да их након анализе имовинско-правног статуса евидентирају у пословним 

књигама Града (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 23.1); 

12. Да врше усклађивање обавеза са потраживањима добављача – поверилаца (Напомене 

тачка 2.2.3.3. - Препорука број 35);  

13. Да радове који се односе на капитално одржавање зграда исправно класификују и по том 

основу увећају вредност нефинансијске имовине у сталним средствима (Напомене тачка 

2.2.3.2. – Препорука број 26); 

14. Да изврше евидентирања вредности спортских објеката датих на коришћење привредном 

друштву Спортски центар ,,Вождовац“ доо Београд у складу са интерним актима и 

процедурама (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 23.3); 

15. Да усагласе евиденције о учешћу капитала у јавним предузећима, са евидентираним 

капиталом у пословним књигама јавних предузећа, као и са подацима о уписаном 

(регистрованом) капиталу код Агенције за привредне регистре (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 33); 

16. Да изврше вредносну процену, класификацију и евидентирање спортских објеката датих 

на управљање (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 24); 

17. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим  

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препоруке број 1.1, 1.2 и 

1.3; Напомене тачкa 2.2.1.2.10. – Препоруке број 4, 6 и 7);  

18. Да обезбеде вршење пописа у складу са прописима, изврше свеобухватан попис 

нефинансијске имовине и аванса, изврше усаглашавање стварног стања по попису са 

књиговодственим стањем (Напомене тачка 2.2.3.1. – Препоруке број 17, 18, 19, 20, 21 и 

22);  

 

ПРИОРИТЕТ 3 

19. Да средства интегрисаног тарифног система за наплату карата у јавном линијском 

превозу која нису јавни приход не укључују у буџет (Напомене тачка 2.2.1.1. – Препорука 

број 2; Напомене тачка 2.2.1.2.9. – Препорука број 3);  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

20. Да по утврђивању имовинских права на објектима здравствених установа (клиничко 

болнички центри, институти, клинике) чији је оснивач Република Србија, исте искњиже 

из пословних књига Града и пренесу на књижење код надлежних државних орагана -

РФЗО, Министарство здравља (Напомена тачка 2.2.3.2. – Препорука број 23.4);  

21.  Да утврде имовинско-правни статус непокретности и у својим пословним књигама 

изврше свеобухватно евидентирање имовине са којом располажу (Напомене 2.2.3.2. – 

Препоруке број 23.2, 23.5 и 27). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 
 

(1) Предшколска установа „11. април” Нови Београд је предузела мере и искњижила из 

својих пословних књига објекте који се воде истовремено у пословним књигама надлежног 

Секретаријата и у пословним књигама Предшколске установе и евидентирала их је 

ванбилансно (доказ: Налог за књижење Предшколске установе „11. април“ од 17.3.2021. 

године).  
 

(2) У пословним књигама Секретаријата за комуналне и стамбене послове, 11.5.2021. године 

извршено је прекњижавање са субаналитичког конта 016181 – Нематеријална имовина у 

припреми на субаналитички конто 016161 – Остала нематеријална имовина (доказ. Налог за 

књижење од 11.5.2021. године).  

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Град Београд је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској институцији, 

дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о отклањању 

откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од наредног дана од 

дана уручења овог извештаја.  
 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 
 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за чије 

предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Београд треба у одазивном извештају да искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину, који 

садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току обављања 

ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској 

институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Територија Града Београда (у даљем тексту: Град) је подељена на седамнаест градских 

општина (Чукарица, Вождовац, Врачар, Нови Београд, Палилула, Раковица, Савски 

венац, Стари град, Земун, Звездара, Барајево, Гроцка, Лазаревац, Обреновац, 

Младеновац, Сопот, Сурчин), од којих свака има своје локалне органе власти. 

Многобројне комуналне делатности из домена градске локалне самоуправе захтевају 

постојање великог броја специјализованих предузећа и установа10, и то:  

 
Графикон број 1. Предузећа и установе чији је оснивач Град Београд 

 

Према одредбама Закона о главном граду, Град има својство правног лица и има 

надлежности које су Уставом и законом поверене општини и граду, као и надлежности 

које су законом поверене Граду као главном граду Републике Србије. Ради ефикаснијег 

и економичнијег обављања одређених надлежности, Статутом Града образоване су 

градске општине, са својством правног лица.  

 
Графикон број 2. Органи Града Београда 

 

Скупштина града Београда је представнички орган који врши основне функције 

локалне власти утврђене законом и Статутом града. Скупштина има 110 одборника који 

се бирају на локалним изборима, на четири године. Састаје се по потреби, а најмање 

једном у три месеца. Начин припреме, вођење и рад седнице Скупштине града и друга 

питања везана за рад Скупштине уређена су њеним Пословником. Скупштина града 

Београда има председника Скупштине, заменика председника, секретара Скупштине и 

заменика секретара.  

Градоначелника бира Скупштина града на предлог председника Скупштине града, из 

реда одборника, на време од четири године. Кандидат за Градоначелника предлаже 

кандидата за Заменика градоначелника из реда одборника, као и 13 чланова Градског 

већа. Чланови Градског већа могу бити на сталном раду. Градоначелник поставља и 

разрешава помоћнике градоначелника, у складу са законом, који обављају послове 

најдуже док траје дужност градоначелника. У Граду може бити постављено највише 

пет помоћника, укључујући и градског менаџера. 

Одлуком о Градској управи Града Београда ближе је уређена организација и делокруг 

рада, начин руковођења и друга питања од значаја за функционисање Градске управе. 

Градска управа је образована као јединствен орган који врши изворне послове Града 

Београда утврђене Уставом, законом и Статутом Града Београда. Градску управу чине 

секретаријати и посебне организационе јединице. 

 
10 Извор https://www.beograd.rs/cir/gradska-vlast/1908-preduzeca-i-ustanove/ 

Град Београд

13 јавних 
комуналних 
предузећa

9 јавних 
предузећа и 1 
организацијa

30 установа 
културе 

18 установа 
дечје заштите 

3 установе 
социјалне 
заштите 

3 установе 
физичке 
културе 

23
здравствене

установе 

Органи Града 
Београда

Скупштина
Града Београда

Градоначелник 
Града Београда

Градско веће 
Града Београда

Градска управа 
Града Београда 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5
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извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Финансијско управљање и контрола 
 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија-Централна јединица за 

хармонизацију.  
 

Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Града одговорно је за успостављање организационе структуре која јасно 

додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 

контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 

одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Финансијско управљање и контрола обухваћена је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система. 
 

1) Контроло окружење 
  

 Контролно окружење обухвата лични и професионални интегритет и етичке 

вредности руководства и свих запослених код корисника јавних средстава; руковођење 

и начин управљања; одређивање мисија и циљева; организациону структуру, 

успостављање поделе одговорности и овлашћења, хијерархију и јасна правила, обавезе 

и права и нивое извештавања; политике и праксу управљања људским ресурсима и 

компетентност запослених. Контролно окружење представља значајну компоненту 

система интерне контроле. Испитивање контролног окружења у циљу процењивања 

личног и професионалног интегритета руководства Градске општине и запослених и 

њиховог става према интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих 

општих аката и њихове примене, путем, упитника и путем интервјуа. 

 Утврђено је да су органи Града, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката, одлука, правилника, упутстава, стратегија и других аката и 

то: Одлуку о промени Статута града Београда број: 010-414/19-С од 25. јула 2019. 

године; Одлуку о изменама и допунама Пословника Скупштине града Београда број: 

02-680/19-С од 12. новембра 2019. године; Одлуку о градском правобранилаштву Града 

Београда (,,Службени лист града Београда", бр. 115/2019); Одлуку о омбудсману Града 

Београда број 020-608/19-С од 27. септембра 2019. године; Одлуку о Градској управи 

Града Београда (,,Службени лист града Београда", бр. 126/2016, 2/2017, 36/2017, 

92/2018, 103/2018, 109/2018, 60/2019, 85/2019 и 101/2019); Правилник о организацији и 

систематизацији радних места у Градској управи града Београда, Служби за 

централизоване јавне набавке и контролу јавних набавки, Служби за буџетску 

инспекцију, Служби за интерну ревизију града Београда, Канцеларији за младе и 

Служби главног урбанисте Града Београда; Стратегију развоја града Београда до 2021. 

године; Стратегију управљања ризицима града Београда; Стратегију за увођење и 

развој финансијског управљања и контроле у граду Београду; Генерални план Београда 
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до 2021. године; Локални план управљања отпадом града Београда 2011–2020. године; 

Упуство за припрему мапе пословних процеса града Београда; Упуство за попуњавање 

образаца за утврђивање и процену ризика и регистра ризика града Београда; Интерни 

план за спречавање корупције у јавним набавкама; Правилник о ближем уређивању 

поступка јавне набавке организационих јединица Градске управе Града Београда 

("Службени лист града Београда", бр. 8/2015, 58/2015, 8/19, 39/19, 88/20); План 

контроле Службе за централизоване јавне набавке и контролу набавки за 2020. годину 

број: 404-1656/20-Г од 27.2.2020. године; Правилник о поступку унутрашњег 

узбуњивања XII-01 број 110-4/2015; План контроле Службе за централизоване јавне 

набавке и контролу набавки за 2020. годину; Инструкцију о поступању буџетских 

корисника и градских општина града Београда у поступку припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја; Инструкцију о поступању корисника средстава 

буџета Града Београда у циљу поштовања рокова измирења новчаних обавеза у 

комерцијалним трансакцијама; Инструкцију за припрему и доставу документације за 

обрачун и исплату зарада; Упутство о начину уплаћивања и евидентирања одређених 

јавних средстава и праћења укупних јавних средстава буџета Града Београда; 

Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама итд.  

Организациона структура представља унутрашњи оквир Града у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Функционална и 

ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност организационих 

јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних области 

овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и 

поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. 

Градска управа Града Београда образована је као јединствен орган који врши 

изворне послове Града Београда утврђене Уставом, законом и Статутом, као и законом 

поверене послове државне управе. Градском управом руководи начелник Градске 

управе. У оквиру Градске управе за обављање изворних послова образују се 

Секретаријати и посебне организационе јединице. У Градској управи образовано је 25 

Секретаријата. Секретаријатом руководи секретар који организује рад Секретаријата, 

стара се о правилном распореду и извршавању радних дужности запослених. 

Градска управа је организована као јединствени орган, док су Секретаријати 

фактички у буџету исказани (организовани) као директни корисници буџетских 

средстава. 
 

2) Управљање ризицима 
 

 Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору11, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени. 

Сходно наведеном Правилнику, управљање ризицима обухвата следеће принципе: 

(1) корисник јавних средстава утврђује циљеве на начин који је довољно јасан да би се 

омогућила идентификација и процена ризика који се односе на те циљеве; (2) анализу 

ризика у оквиру корисника јавних средстава као основ за одлучивање о начину 

 
11 „Сл. гласник РС“, број 89/2019 
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управљања ризицима; (3) процену ризика од могуће преваре и (4) идентификовање и 

анализу промена у оквиру корисника јавних средстава које би могле значајније утицати 

на систем интерне контроле.  
 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; интерна верификација и поуздано извештавање.  

Град Београд је уредио рачуноводствени систем доношењем Правилника о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама.  
 

Откривене неправилности код контролних активности: 

- На објекту Пете београдске гимназије који је у јавној својини Града Београда и који 

је евидентиран у пословним књигама, извршени су радови на реконструкцији, 

адаптацији и енергетској санацији у вредности 482.376 хиљада динара сагласно 

Уговору о јавној набавци од 21.01.2020. године, који је Градска општина Палилула 

као наручилац доделила групи понуђача чији је носилац посла „Стим градња“ д.о.о. 

Београд, с тим да у пословним књигама по основу инвестиционог улагања није 

увећана вредност наведене непокретности;  

- у пословним књигама Града Београда и евиденцији Градске општине Младеновац 

истовремено је евидентирано 37 објеката – станова; 

- у билансној евиденцији Града Београда и евиденцији Градске општине Савски 

венац, на дан 31.12.2020. године истовремено је евидентирано 13 објеката-станова;  

- поједини индиректни корисници буџетских средстава у Обрасцу 5 - Извештај о 

извршењу буџета нису попунили податке о планираним расходима и издацима 

(колона 4) у висини текуће апропријације (тачка 2.2.1.2.10.);  

- одредбама члана 61. став 8. Закона о буџетском систему прописано је да корисник 

буџетских средстава који оствари приходе и примања који нису могли бити познати 

у поступку доношења буџета, подноси захтев органу управе надлежном за 

финансије за отварање, односно повећање одговарајуће апропријације за 

извршавање расхода и издатака из свих извора финансирања, осим извора 01, 

међутим према подацима из Извештаја о извршењу буџета (Образац 5) Библиотеке 

града Београда, расходи (извор финансирања буџет Републике, ООСО, донације, 

остали извори) на групама конта 422000 – Трошкови путовања, 423000 – Услуге по 

уговору, 424000 – Специјализоване услуге и 426000 – Материјал, извршени су изнад 

одобрених апропријација (тачка 2.2.1.2.10.); 

- По испостављању рачуна од 30.4.2020. године и 31.5.2020. године на име пружања 

услуге физичко - техничког и противпожарног обезбеђења, Секретаријат за опште 

послове писменим путем је обавестио привредно друштво „Dobergard“ доо да нема 

довољно расположивих средстава, те да није у могућности да измири обавезе за 

пристигле рачуне (тачка 2.2.1.2.24.); 
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- У 2020. години није извршeно вредновање и евидентирање у пословним књигама 

објеката који су јавна својина Града, и то: (а) Објекат за спорт и културу у улици 

Сјеничка бр. 1 (у катастру непокретности уписане површине 1.775 м²), (б) објекат у 

улици Шуматовачка бр. 124 (у катастру непокретности уписане површине 263 м²) и 

(в) објекат за спорт и физичку културу у улици Краља Петра I 93 (у катастру 

непокретности уписане површине 937 м²) а којима управља Спортски центар 

„Мирко Сандић“ Београд (тачка 2.2.3.2.);  

- у пословним књигама евидентирани су објекти здравствених установа, и то: 

клиничко болнички центри, институти, заводи и клинике, чији је оснивач Република 

Србија (тачка 2.2.3.2.);  

- није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са 

подацима из других спољних извора, путем Извода отворених ставки или на други 

начин, што је довело до одступања код исказивања укупних обавеза Града у односу 

на стање по конфирмацијама (тачка 2.2.33.);  

- Централна пописна комисија Предшколске установе ,,11. април“ Нови Београд 

констатовала је да се на позицији нефинансијске имовине у припреми, воде радови 

на одржавању термо-техничких инсталација као и радови извршени на објектима: 

"Зека", "Ластавица", "Сунцокрет", "Лептирић", "Пчелица" и "Бамби", који у 

суштини не представљају капитално одржавање јер се није променио капацитет 

објекта већ је вршено одржавање постојећег, као и да ће се до добијања мишљења 

од Министарства финансија водити на контима имовине у припреми, и сходно томе 

није извршен стварни попис тог облика имовине по објектима на којима су вршена 

улагања (тачка 2.2.3.1.). 

Ризик: 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити разумно 

уверавање да су ризици који утичу на постизање циљева ограничених на прихватљив 

ниво.  

Препорука број 1: 

Препоручује се одговорним лицима да: (1) иницирају достављање документације од 

Градске општине Палилула која се односи на улагања на објекту Пете београдске 

гимназије у циљу спровођења одговарајућих књижења на објекту који се води у 

пословним књигама Града; (2) контролним поступцима обезбеде да се исти станови не 

евидентирају у билансним евиденцијама Града и градских општина и (3) у Извештај о 

извршењу буџета (Образац 5) унесу податке о планираним приходима и примањима, 

као и расходима и издацима у висини текуће апропријације у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова.  
 

О наведеним и осталим недостацима контролног окружења и контролних активности 

које се односе на евидентирање имовине, расхода и издатака, попис имовине и обавеза, 

дато је шире објашњено у Напоменама.  
 

4) Информације и комуникације 

Град Београд врши информисање јавности преко своје интернет презентације и 

Информатора о организацији и раду органа града Београда. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 
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рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. 

Послови буџетског рачуноводства се организују и обављају у оквиру Градске управе 

Града Београда-Секретаријата за финансије, у Сектору трезора и Сектору за 

рачуноводствене услуге директних буџетских корисника.  

Ток кретања рачунодствених исправа подразумева пренос средстава и услове 

преноса рачуноводствених исправа од места њиховог састављања, односно уласка 

екстерног документа у писарницу буџетског корисника, преко места обраде и контроле, 

до места књижења и архивирања. Ток кретања рачунодствених исправа прописан је 

Стручним упутством о раду Трезора Града Београда. Стручним упутством о раду 

Трезора Града Београда регулисан је начин извршења буџета Града Београда, интерна 

контрола финансијских трансакција, буџетско рачуноводство и извештавање и 

садржина образаца који се користе у раду трезора. 

Плаћања Града Београда обављају се преко Управе за трезор Министарства 

финансија РС, путем система електронског платног промета eSPP. Директни буџетски 

корисници подносе Секретаријату за финансије – Сектору Трезора захтеве за плаћање. 

Врсте захтева за плаћање и трансфер средстава су повезане са одговарајућим типом 

захтева кроз САП систем. Захтеви за плаћање се подносе у два примерка заједно са 

пратећом оригиналном документацијом о насталој пословној промени. Захтеви за 

плаћање, Решење о распореду средстава и пратећа докуметација достављају се Сектору 

Трезора најмање два радна дана пре планираног рока плаћања. У Сектору Трезора врши 

се интерна контрола – формална и суштинска, захтева за плаћање и трансфер средстава 

и пратеће документације, а у циљу одобравања плаћања и спречавања ненаменског 

трошења буџетских средстава. Захтев одобрен за плаћање доставља се Одсеку 

ликвидатуре, која након додатне провере, реализује налоге по плану плаћања на 

одређени дан. У случају утврђивања неправилности код предметног захтева за плаћање 

и трансфер средстава, односно недостатака када је пратећа документација у питању, 

контролор уз напомену на самом захтеву и кроз апликативно решење, евидентира 

разлог неодобравања исплате и документацију враћа директном кориснику ради 

исправљања неправилности, односно отклањања недостатака. Након извршене интерне 

контроле, секретар, подсекретар Секретаријата за финансије или лице Трезора по 

овлашћењу од стране Секретара, потписивањем одобрава плаћање, чиме потврђује да је 

стање ликвидности Града Београда позитивно и да се на рачуну Града налази износ 

средстава довољан за измирење конкретне обавезе. 
 

5) Праћење и процена система 

 Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

У циљу текућег увида и инспекцијског надзора над извршавањем закона, 

подзаконских аката и прописа Града, инспекцијског надзора у различитим областима и 

пословима, Одлуком о Градској управи Града Београда прописано је да се у оквиру: (1) 

Секретаријата за инспекцијске послове обављају послови инспекцијског надзора над 

извршавањем закона и прописа града који се односе на: обављање комуналних 

делатности, коришћење, чување и одржавање комуналних објеката и друге послове 

инспекцијског надзора из изворне надлежности града утврђене законом и прописима 

града; одлучује по жалбама и врши друге послове другостепеног органа на територији 
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града у односу на послове комуналне инспекције управе градске општине и обавља 

стручне, техничке и административне послове за тело које врши координацију 

инспекцијског надзора из изворне надлежности Града Београда; (2) Секретаријата за 

образовање и дечју заштиту обављају послови инспекцијског надзора над радом 

установа из области образовања и васпитања; (3) Секретаријата за социјалну обављају 

послови државне управе које је Република поверила Граду, а који се односе на 

инспекцијски надзор над радом Центра за социјални рад и установе социјалне заштите, 

односно пружаоца услуга социјалне заштите који пружа услуге смештаја у 

прихватилиште (осим смештаја за жртве трговине људима) и дневне услуге у заједници 

на територији града и (4) Секретаријата за послове комуналне полиције обављају 

комунално-милицијских и други послови који се односе на одржавање комуналног и 

другог законом уређеног реда на територији града Београда од значаја за комуналну 

делатност, послови везани за пружање помоћи - асистенције надлежним органима 

града, односно градске општине, предузећима, организацијама и установама у 

спровођењу њихових извршних одлука; предузимање хитних мера заштите од 

елементарних и других непогода, заштите од пожара и друге заштите из надлежности 

Града и учествање у вршењу спасилачке функције и пружање помоћи другим органима, 

правним и физичким лицима на отклањању последица елементарних и других 

непогода.  
 

Интерна ревизија 
 

Служба за интерну ревизију Града Београда основана је Одлуком о оснивању Службе 

за интерну ревизију града Београда, као посебна служба града Београда. Служба 

обавља послове из делокруга прописаних законом којим се уређује буџетски систем, 

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном 

сектору и Међународним стандардима интерне ревизије. Служба је функционално и 

организационо независна од делатности коју ревидира, није део ниједног пословног 

процеса, односно организационог дела организације, а у свом раду је одговорна 

непосредно Градоначелнику. На предлог директора Службе за интерну ревизију, 

Градоначелник је одобрио Повељу Службе за интерну ревизију Града Београда XXXⅠⅠ-

01 број: 31-57/2019 од 1.4.2019. године. Служба за интерну ревизију обавља интерну 

ревизију свих организационих делова код корисника јавних средстава Града Београда, 

свих програма, активности и процеса у надлежности корисника јавних средстава, 

укључујући средства Европске уније, као и осталих ресурса које су обезбедила друга 

тела и институције.  

 

2.2. Завршни рачун  

2.2.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

Према подацима из консолидованог Извештаја о извршењу буџета у периоду од 1.1. 

до 31.12.2020. године, укупни приходи и примања остварени су у износу од 104.205.571 

хиљаду динара. У извештајном периоду расходи и издаци су извршени у износу од 

100.437.883 хиљаде динара.  
 

Табела бр. 1: Структура прихода и примања у хиљадама динара 

 Приходи и примања План  
Укупно 

 (5 до 8) 
Република 

Општина/ 

Град 

 

ООСО 

дона-

ције и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 91.951.165 95.478.013 2.098.482 92.703.042 1.168 128.555 546.766 

710000 Порези 65.624.753 68.720.631 - 68.720.631 - - - 
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730000 Донације и трансфери 2.122.110 2.159.763 2.098.482 - - 61.281 - 

740000 Други приходи 7.145.894 7.937.091 - 7.936.928   163 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
52.000 59.079 - 54.792 370 - 566 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
7.868.644 7.858.644 - - 

- 
- 7.868.644 

900000 

Примања од задуживања 

и продаје финансијске 

имовине 

858.814 858.914 - - - - 858.914 

 Укупни приходи и примања 104.167.213 104.205.571 2.098.482 92.703.042 1.168 128.555 9.274.324 

 

Графикон број 3. Планирани и остварени приходи и примања у хиљадама динара 

 
 

Табела бр. 2: Структура расхода и издатака   у хиљадама динара 

Екон.  

кл. 
Расходи и издаци План  

 Износ извршених расхода и издатака 

Укупно  

(5 до 8) 

Репу- 

блика 

Општина/ 

град 

 

ООСО 
Дона-

ције 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 400000 Текући расходи 91.209.235 84.295.668 1.152.793 72.552.597 798 79.159 10.510.321 

410000 Расходи за запослене 14.098.538 13.626.122 181.674 13.229.076 798 128 214.446 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
50.339.947 46.013.627 185.080 38.048.861 

 
73.429 7.706.257 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 
задуживања 

930.836 915.970  915.790 

 

2 178 

450000 Субвенције 6.176.125 6.050.288 205.956 5.761.874   82.458 

460000 
Донације, дотације и 
трансфери 

7.460.264 6.620.687 170.000 6.181.438 
 

 269.249 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
6.902.554 6.332.787 12.690 4.805.003 

 
5.600 1.509.494 

480000 Остали расходи 5.300.971 4.736.187 397.393 3.610.555   728.239 

 500000 Издаци за нефин. имов. 15.465.393 12.525.434 696.706 5.372.590  19.177 4.125.494 

510000 Основна средства 10.677.335 8.137.965 404.042 4.010.198  12.906 3.710.819 

520000 Залихе 77.731 39.760  2.472   37.288 

540000 Природна имовина 2.440.301 2.271.707  2.129.333   142.374 

610000 Отплата главнице 3.502.001 3.413.580  3.382.041   31.539 

620000 Набавка фин.. имовине 203.207 203.201  88.201   115.000 

Укупни расходи и издаци 110.379.836 100.437.883 1.849.499 83.527.234 798 98.336 14.962.016 

  

Вишак прихода и 

примања – буџетски 

суфицит 

 6.525.555 248.983 12.646.050 370 30.219  

  

Мањак прихода и 

примања – буџетски 

дефицит 

3.474.529    

 

 6.400.067 

  Вишак примања        

  Мањак примања 2.738.094 2.757.867  3.470.242    

  
Вишак новчаних 

прилива 
 3.767.688 248.983 9.175.808 370 30.219  

  
Мањак новчаних 

прилива 
6.212.623    

 
 5.687.692 

91.951.165

7.868.644 858.914

95.478.013

7.858.644 858.914

Текући приходи Примања од продаје нефин. 
имовине

Примања од задуживања и 
прод. финансијске имовине

Планирано Остварено
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2.2.1.1. Приходи и примања 
 

Укупни приходи и примања буџета града Београда планирани су Одлуком о буџету 

града Београда за 2020. годину у износу од 103.683.522 хиљаде динара, с тим што је у 

складу са чланом 5. Закона о буџетском систему повећан обим буџета за износ од 

483.691 хиљаде динара, па је укупан план износио 104.167.213 хиљада динара, а 

пренета неутрошена средства из ранијих година износе 6.325.665 хиљада динара. 

Град Београд је у току 2020. године остварио укупне приходе и примања у износу од 

104.116.061 хиљаду динара, што са пренетим неутршеним средствима из ранијих 

година, износи укупно 110.441.727 хиљада динара. У оквиру наведених остварених 

средстава, приходи и примања остварена по основу продаје нефинансијке имовине 

остварени су у износу од 103.257.147 хиљада динара, а примања од задуживања, 

приватизације предузећа и средстава од отплате кредита датих домаћинствима 

остварена су у износу од 858.914 хиљада динара. 

Град Београд је Одлуком о Градској управи града Београда образовао Секретаријат за 

јавне приходе, који обавља послове који се односе на: утврђивање, контролу и наплату 

изворних јавних прихода буџета Града, процену тржишне вредности непокретности у 

складу са Законом о јавној својини у поступцима принудне наплате пореског дуга, као 

и процену непокретности које су у својини града Београда. Структура планираних и 

остварених прихода и примања дата је у наредној табели. 
 

Табела бр. 3: Планирани и остварени приходи, примања и пренета средства из претходне године  за 2020. годину   у 000 динара 

Број 

конта 
Опис 

План прихода 

и примања за 

2020. годину 

Остварење јавних 

прихода и примања 

за 2020. годину  

% 

стварења 

1 2 3 4 5=4/3 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 91.951.165 95.437.268 104% 

710000 ПОРЕЗИ 65.624.754 68.720.631 105% 

711000 Порез на доходак,добит и капиталне добитке 41.614.297 43.835.808 105% 

713000 Порез на имовину 20.385.266 20.793.991 102% 

713100 Периодични порези на непокретности 16.963.944 16.949.746 99% 

714000 Порез на добра и услуге 2.338.166 2.805.031 120% 

730000 ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 2.122.110 2.155.824 102% 

732000 Донације од међународних организација 51.921 57.341 110% 

203.201

3.413.580

12.525.434

4.736.187

6.332.787

6.620.687

5.892.864

915.970

46.013.627

13.626.122
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Издаци за нефинансијску имовину

Остали расходи

Социјално осигурање и соц. заштита

Донације, дотације и трансфери
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Отплата камата и пратећи трошкови задуживања

Коришћење роба и услуга

Расходи за запослене

Графикон бр. 4. Извршени расходи и издаци  у хиљадама динара 
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733000 Трансфери од других нивоа власти 2.070.188 2.098.483 101% 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 24.152.302 24.506.021 102% 

741000 Приходи од имовине 7.145.894 7.936.928 111% 

742000 Приходи од продаје добара и услуге 4.404.405 4.580.020 104% 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 631.030 872.372 138% 

744000 Добровољни трансфери од физиочких и правних лица  62.953 62.956 100% 

745000 Мешовити и неодређени приходи 11.908.020 11.053.745 93% 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 52.000 54.792 105% 

800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 11.248.934 7.819.879 70% 

810000 Примања од продаје основних средстава 11.223.874 7.790.813 69% 

820000 Примања од продаје залиха 25.060 19.503 78% 

900000 

ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 967.114 858.914 89% 

910000 Примања од задуживања  962.841 833.318 87% 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 4.273 25.596 599% 

  УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 104.167.213 104.116.061 100% 

  Пренета средства из претходног периода 6.325.665 6.325.665 - 

  Укупна средства буџета: 110.492.878 110.441.727 100% 

 

1) Порез на имовину 

Утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на имовину, Одлуке о висини 

стопе пореза на имовину и Одлуке о висини стопе амортизације за утврђивање стопе 

пореза на имовину, Одлуке о одређивању зона и најопремљенијих зона на територији 

града Београда за утврђивање пореза на имовину. 
 

Табела бр. 4: Износ остварених прихода по основу пореза на имовину           у 000 динара 

Ек.кл. 
 

О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 

2019. г. 

Бр. 

издатих 

решења 

2020. г. 

Износ 

остварених 

прихода у 

2020. години 

Потраживање од обвезника града на 31.12.2020. 

године 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

711147 Порез на земљиште - - 7.531 225.047 301.879 526.926 10.856 

713121 Порез на имов.физ. лица 868.141 840.380 11.918.101 6.719.362 3.593.134 10.312.496 1.199.299 

713122 Порез на имов. прав. лица 15.191 15.057 8.048.151 7.835.797 5.665.860 13.501.657 284.024 

713611 Порез на акције ... - - 510 22 46 69 11.408 

 

Порез на земљиште. По овом основу су у току 2020. године остварени приходи у 

износу од 7.531 хиљаде динара, што у односу на 2019. годину представља повећање за 

5.862 хиљаде динара. На дан 31.12.2020. године укупан дуг пореских обвезника по овом 

основу износи 526.926 хиљада динара. 

Порез на имовину физичких лица. У току 2020. године издато је 840.380 пореских 

решења, са утврђеним задужењем у укупном износу од 12.287.901 хиљаде динара. По 

основу наплате пореза на имовину физичких лица у току 2020. године остварени су 

приходи у износу од 11.918.101 хиљаде динара, што у односу на 2019. годину 

представља повећање за 849.948 хиљада динара. На дан 31.12.2020. године укупан 

износ дуга пореских обвезника по овом основу износио је 10.312.496 хиљада динара. 

Порез на имовину правних лица. У току 2020. године издато је 15.057 пореских 

решења, са утврђених задужењем у укупном износу од 9.182.498 хиљада динара. По 

основу наплате пореза на имовину правних лица остварени су приходи у износу од 

8.048.151 хиљаде динара. На дан 31.12.2020. године укупан износ дуга пореских 

обвезника по овом основу износио је 13.501.657 хиљада динара. 
 

2) Локалне комуналне таксе 

Одлуком о комуналним таксама на територији Града Београда12 утврђено је да се 

комунална такса плаћа за: (1) истицање фирме на пословном простору; (2) држање 

 
12 „Сл. лист града Београда“, бр. 50/2014, 96/2014, 29/2015, 81/2015, 125/2016, 2/2017, 8/2017 - ispr. i 118/2018, 114/2019, 137/2019 и 

137/2020) 
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моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина; (3) 

држање средстава за игру („забавне игре“).  
 
Табела бр. 5: Износ остварених прихода по основу ЛКТ               у 000 динара 

Екон 

клас. 
НАЗИВ  

Инос 

остварених 

прихода  у 

2020.  

Стање потраживања на дан 31.12.2020. 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 

714431 

Kомунална такса за коришћење рекламних 

паноа, укључујући и истицање и исписивање 
фирме ван пословног простора  

- 22.641 8.307 10.880 19.187 71.265 

714571 

Kомунална таксе на држање кућних и 

егзотичних животиња 
2.451 36.964 25.272 62.236 338 

714572 Kомунална такса за држање средстава за игру  1.360 7.550 5.735 13.285 885 

714574 

Kомунална такса за држање и коришћење 

пловних постројења и других објеката на 
води, осим пристана који се користе у 

пограничном речном саобраћају 

1.203 46.273 48.033 94.306 2.550 

714575 

Kомунална такса за држање и коришћење 

чамаца и сплавова на води, осим чамаца које 

користе организације које одржавају и 

обележавају пловне путеве 

1.002 10.084 9.406 19.490 3.639 

714576 

Kомунална такса за држање ресторана и 
других угоститељских и забавних објеката на 

води 

2.577 101.894 83.368 185.262 834 

716111 
Kомунална такса за истицање фирме на 
пословном простору 

1.399.614 2.522.553 2.383.516 4.906.069 358.457 

741531 

Kомунална такса за коришћење простора на 

јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе 

6.878 505.513 624.580 1.130.093 38.841 

741535 
Kомунална такса за заузеће јавне површине 
грађевинским материјалом 

2.892 3.579 1.967 5.546 2.905 

741541 

Kомунална такса за коришћење обале у 

пословне и било које друге сврхе 
776 271.570 457.423 728.994 4.959 

 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111). У току 2020. 

године донето је 16.400 решења са утврђеним задужењем у износу од 1.452.069 хиљада 

динара. По основу наплате комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору 

у току 2020. године, остварени су приходи у износу од 1.399.614 хиљада динара. 
 

3) Накнаде за коришћење јавних површина 
 

Одлуком о накнадама за коришћење јавних површина за територију града 

Београда13, утврђена је висина и наканда за коришћење јавних површина за територију 

града Београда.  
 

Табела бр. 6: Износ остварених прихода по основу накнада            у 000 динара 

Екон. 

клас.  
О П И С 

Бр. издатих 

решења у 

2020. 

години 

Остварен приход 

буџета града у 

2020. год. 

Потраживање од обвезника града 

на дан 31.12.2020. године 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 

714565 

Накнада за коришћење простора на јавној 

површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других 
публикација 

2.442 210.398 70.867 5.375 76.242 10.013 

714566 
Накнада за коришћење јавне површине за 
оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе дугих лица 

3.865 272.528 48.252 2.183 50.435 56.880 

714567 

Накнада за коришћење јавне површине по 

основу заузећа грађевинским материјалом и 

за извођење грађевинских радова и изградњу 

517 164.200 14.566 736 15.302 8.390 

 
13 ,,Сл. лист града Београда“ (бр. 118/2018, 52/2019, 114/2019, 137/2020 и 156/2020) 
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4) Други изворни приходи у корист града 
 

Табела бр. 7: Износ остварених прихода са нененаплаћеним потраживањима.     у 000 динара 

Екон. 

клас.  
О П И С 

Остварен 

приход буџета 

града у 2020. 

год. 

Потраживање од обвезника града на дан 

31.12.2020. године 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 4 5 6 7 8 

741534 Накнада за коришћење грађевинског земљишта 66.121 2.564.137 4.347.213 6.911.350 332.499 

714562 
Посебна накнада за заштиту и унапређивање 

животне средине 
676.177 392.504 72.822 465.326 128.606 

743924 

Увећање пореског дуга у поступку принудне 

наплате, који је правна последица принудне наплате 
изворних прихода ЈЛС 

16.070 128.189 62.486 190.674 5.090 

Накнада за коришћење грађевиснког земљишта. У току 2020. године остварени су 

приходи по основу наплате наканде за коришћење грађевинског земљишта у износу од 

66.121 хиљаде динара. Укупан износ потраживања на дан 31.12.2020. године по основу 

ове наканде износи 6.911.350 хиљада динара. 

Посебна накнада за заштиту и унапређивање животне средине. У току 2020. године 

остварени су приходи у износу од 676.177 хиљада динара, по основу наплате посебне 

накнаде за заштиту и унапређење животне средине од обвезника који користе пословне 

зграде и пословне просторије за обављање пословне делатности.  
 

5) Накнада за уређивање грађевинског земљишта  
 

Табела број 8: Остварени приходи по основу накнаде за уређ. грађ. земљишта са ненаплаћеним потраживањима   у 000 динара  

Екон. 

класиф.  
О П И С 

Приход буџета града 

у 2020. години 

Потраживања од обвезника 

(без спорних) на дан 31.12.2020. 

године 

Спорна потраживања на 

дан 31.12.2020. 

1 2 3 4 5 

742253 
Накнада за уређивање 

грађевинског земљишта 
505.714 15.753.188 12.316.410 

 

6) Допринос за уређивање грађевинског земљишта 
Табела број 9: Оставрени приходи по основу доприноса за уређ. грађе. земљишта са ненаплаћеним потраживањаима    у 000 динара 

Екон. 

клас.  
О П И С 

Бр. издатих Решења о 

издавању 

грађевинске дозволе 

Приход буџета града 

Потраживање од обвезника 

града на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 5 

741538 
Допринос за уређивање 
грађевинског земљишта 

1.924 7.759.395 14.764.339 

 

У току 2020. године издато је 1924 решења о издавању грађевинске дозволе на основу 

којих је утврђен износ доприноса за уређивање грађевинског земљишта у износу од 

8.833.835 хиљада динара. Износ остварених прихода по основу наплате доприноса за 

уређивање грађевинског земљишта у току 2020. године је 7.759.395 хиљада динара.  
 

7) Закуп грађевинског земљишта 
Табела број 10: Остварени приходи по основу закупа грађевинског земљишта са ненаплаћеним потраживањима  у 000 динара 
Ред 

бр 

Екон. 

клас. уплатни рачун 
О П И С Приход буџета града 

Потраживања од обвезника на дан 

31.12.2020. године 

1 2 3 4 5 

1 742143;742153 Закуп грађевинског земљишта 216.163 1.661.150 

 

У току 2020. године по основу наплате закупа грађевинског земљишта остварени су 

приходи у износу од 216.163 хиљаде динара, док стање укупних потраживања износи 

1.661.150 хиљада динара. 
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8) Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у 

корист нивоа градова – 745143 
 

Чланом 29. Одлуке о буџету града Београда за 2020. годину, прописано је да су јавна 

предузећа и други облици организовања, као и привредна друштва чију је оснивач Град 

Београд, односно у којима Град Београд има учешће у власништву, дужна да до 30. 

новембра 2020. године уплате најмање 85% сразмерног дела добити по завршном 

рачуну за 2019. годину. Такође, чланом 29. Одлуке о буџету Града Београда прописано 

је да уз сагласност Скупштине Града, обавеза по основу добити може бити умањена 

субјекту који донесе одлуку да из добити покрије губитак из ранијег периода, односно 

да повећа капитал, а расположива ликвидна средства употреби за финансирање 

инвестиција, а да ће привредно друштво Велетржница – Београд д.о.о. обавезу по 

основу уплате добити, чији износ представља средство обезбеђења по основу уговора о 

кредиту, закљученог са ОТП Банка Србија ад Нови Сад од 22. јула 2014. године, 

уплатити у буџет Града Београда, одмах, након измирења дуга по кредиту. 

У буџет Града Београда је у току 2020. године уплаћен износ од 4.195.702 хиљаде 

динара, по основу остварене добити по завршним рачунима јавних предузећа и других 

облика организовања чији је оснивач Град Београд, од чега се износ од 4.166.134 

хиљаде динара односи на добит по завршним рачунима за 2019. годину а износ од 

29.568 хиљада динара на добит по завршним рачунима из претходних година. 
 

Табела бр. 11: Износ уплаћене добити у 000 динара 

Ред. 

број 

Назив јавног предузећа и другог облика 

организовања чији је оснивач град Београд - 

обвезник уплате добити у складу са чланом 29. 

Одлуке о буџету града Београда 

Остварена добит 

по завршном 

рачуну за 2019. 

годину 

Износ добити за уплату у 

буџет града (у складу са 

чланом 29. Одлуке о буџету 

града Београда за 2020. 

годину) 

Уплаћен 

износ добити 

до 

31.12.2020. 

године 

1 ЈКП "Паркинг сервис" 117.577 99.941 0 

2 ЈКП "Београдски водовод и канализација" 18.721 15.913 15.913 

3 ЈКП "Београдске електране" 4.018.107 3.415.391 3.415.391 

4 ЈКП "Градска чистоћа" 245.683 208.830 208.830 

5 ЈКП "Зеленило Београд" 15.636 13.290 13.290 

6 ЈКП "Погребне услуге" 10.483 8.910 8.910 

7 ЈКП "Градске пијаце" 48.736 41.425 41.425 

8 ЈКП "Инфостан технологије" 123.024 104.570 104.570 

9 ЈП "Градско стамбено" 10.836 9.210 9.210 

10 ЈКП "Београд-пут" 229.608 195.167 195.167 

11 ЈКП "Ветерина Београд" 1.028 874 874 

12 ЈКП "Јавно осветљење" 42.715 36.308 36.308 

13 ЈП "Путеви Београда" 55.478 47.156 47.156 

14 ЈКП "Београдски метро и воз" 23.680 20.128 20.128 

15 
ЈП "Дирекција за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда" 
29.039 24.683 24.683 

16 ЈУП "Урбанистички завод Београда" 8.094 6.880 6.880 

17 ЈП "Београдска Тврђава" 2.438 2.072 2.072 

18 ЈП "Ада Циганлија" 5.697 4.842 4.842 

19 ЈВП "Београдводе" 1.859 1.580 1.580 

20 Градски завод за вештачење 4.443 4.443 4.443 

21 "Слободна зона Београд 2015" доо 527 527 527 

22 
"Регионална агенција за развој и европске 

интеграције Београд" доо 
3.566 2.307 2.307 

23 "Завод за заштиту споменика културе" 1.915 1.628 1.628 

Укупно 5.018.890 4.266.075 4.166.134 
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9) Приходи од давања у закуп пословног простора 
 

Табела бр. 12: Остварени приходи по основу давања у закуп посл. простора са ненаплаћеним потраживањима   у 000 динара 

Екон. 

клас.  
О П И С 

Обрачуната 

закупниa у току 

2020. године 

Наплаћена 

закупнина у току 

2020. године 

Индекс 

Потраживање од закупаца пословног 

простора на дан 31.12.2020. године 

Дуг Камата Укупан дуг 

1 2 3 4 5=4/3 6 7 8 

742142; 
742152 

Приходи од 

издавања у закуп 
пословног 

простора 

2.513.817 2.073.491 82% 3.271.437 787.690 4.059.127 

 

У току 2020. године je по основу наплате закупнине за издати пословни простор 

остварен приход у износу од 2.073.491 хиљаде динара. Стање укупних потраживања на 

дан 31.12.2020. године износи укупно 4.059.127 хиљада динара. 

Скупштина Града Београда је 6.4.2020. године донела Одлуку о измирењу обавеза 

насталих по основу закупа пословног простора на коме је носилац права својине град 

Београд, односно на којима град Београд има посебна својинска овлашћења, за време 

трајања ванредног стања, којом се обуставља испостављање фактура закупцима 

пословног простора за време трајања ванредног стања. Након истека ванредног стања 

закупцима пословног простора испостављене су фактуре које обухватају закупнине за 

период трајања ванредног стања. Скупштина Града Београда је 30.7.2020. године и 

18.12.2020. године донела је Одлуке о умањењу закупнине за 50% закупцима који 

обављају угоститељску односно кинематрографску делатност, у пословном простору на 

коме је носилац права својине град Београд, односно на којима град Београд има 

посебна својинска овлашћења, у периодима јул-авугст 2020. године и децембар 2020. – 

јануар 2021. године. 
 

10) Остали приходи у корист града 
 

На субаналитичком конту 745141 – Остали приходи у корист града евидентирани су 

приходи у износу од 6.296.346 хиљада динара, од чега се износ од 5.870.703 хиљаде 

динара односи на уплаћена средства интегрисаног тарифног система за наплату карата 

у јавном линијском превозу у Београду (средства ИТС-а). 
 

Откривена неправилност: 

Буџетски приходи града Београда у 2020. години неосновано су увећани за износ од 

5.870.703 хиљаде динара на име уплаћених средстава интегрисаног тарифног система за 

наплату карата у јавном линијском превозу у Београду (средства ИТС-а), а која немају 

карактер јавних прихода, што није у складу са чланом 5., 14. и 49. Закона о буџетском 

систему.  

Ризик: 

Укључивањем средстава од интегрисаног тарифног система у јавном линијском 

превозу путника на територији града Београда у буџет, неосновано се увећавају 

буџетски приходи.  

Препорука број 2: 

Препоручујемо одговорним лицима да средстава интегрисаног тарифног система за 

наплату карата у јавном линијском превозу која немају јавних прихода не укључују у 

буџет.  
 

Примања од продаје нефинансијске имовине (800000). Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету града Београда за 2020. године планирана су примања од 
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продаје нефинансијске имовине у износу од 11.248.934 хиљаде динара, а остварена су у 

износу од 7.868.644 хиљадe динара. 
 

Број конта Назив конта Износ (у 000 динара) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 7.868.644 

810000 Примања од продаје непокретности 7.790.937 

820000 Примања од продаје залиха 68.144 

822000 Примања од продаје залиха производње 1.287 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 66.857 

840000 Примања од продаје природне имовине 9.563 

 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине (900000) 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету града Београда за 2020. године 

планирана су примања од задуживања и продаје финансијске имовине у износу од 

967.114 хиљаде динара, а остварена су у износу од 858.914 хиљадe динара. 
 

Број конта Назив конта Износ (у 000 динара) 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 858.914 

912000 Примања од иностраног задуживања 833.318 

921000 Примања од продаје домаће финансијске имовине 25.596 

 

Примања од иностраног задуживања. По основу Уговора о кредиту број 42809, за 

финансирање дела Пројекта унапређења београдског јавног превоза и саобраћајне 

инфраструктуре, у току 2020. године укупно су повучена средства у износу од 32.857 

хиљада динара (280.349,38 еура).  

По основу Уговора о кредиту број 49267 за финансирање дела Пројекта реконструкције 

дела улица Краљице Марије, 27. марта, Џорџа Вашингтона и Цара Душана, у току 2020. 

године укупно су повучена средства у износу од 800.389 хиљада динара. (6.829.256,50 

еура). 

 

2.2.1.2. Текући расходи 
 

Класа 400000 - Текући расходи садрже: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава, према индиректним буџетским 

корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
 

 
 

Расходи за запослене

Коришћење роба и услуга

Субвенције

Донације, дотације и трансфери

Социјално осигурање и соц. заштита

Остали расходи

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Графикон бр. 5. Структура текућих расхода у хиљадама динара 
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2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

  У 2020. години за плате, додатке и накнаде запосленима опредељена су средства у 

износу од 11.330.155 хиљада динара. По том основу расходи су извршени у износу од 

10.984.474 хиљаде динара. 
 

Табела број 13: Плате, додаци и накнаде запосленима             у 000 динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 9.100 9.100 6.618 6.618 73 100 

2 Градоначелник и Градско веће 29.500 29.500 25.263 25.263 86 100 

3 Секретаријат за опште послове 2.520.130 2.520.130 2.512.044 2.512.044 100 100 

4 
Секретаријат за образовање и дечју 

зашт. 
7.229.804 7.229.804 6.919.249 6.919.249 96 100 

5 Градско правобранилаштво  162.500 162.500 151.599 151.599 93 100 

6 Укупно орган. јединице (1-5)  9.951.034 9.951.034 9.614.773 9.614.773 97 100 

7 Укупно Град – Група 411000 11.337.489 11.330.155 10.984.474 10.984.474 96 100 

 

1) Скупштина града. На име зарада (плата) планирана су средства у износу од 9.100 

хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 6.618 хиљада динара 
 

2) Градоначелник и Градско веће. На име зарада (плата) опредељена су средства у 

износу од 29.500 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 

25.263 хиљаде динара.  
 

3) Секретаријат за опште послове. На име плата, додатака и накнада запосленима, 

планирана су средства у износу од 2.520.130 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 2.512.044 хиљаде динара. 
 

4) Секретаријат за образовање и дечју заштиту – функција 911 Предшколско 

образовање. На име плата, додатака и накнада запосленима код индиректних 

корисника буџетских средстава (Предшколске установе и Центар дечјих летовалишта и 

опоравилишта града Београда) планирана су средства у износу од 7.229.804 хиљаде 

динара, док су по том основу извршени расходи у износу од 6.919.249 хиљаде динара.  
 

5) Градско правобранилаштво. На име зарада планирана су средства у износу од 

162.500 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 151.599 

хиљада динара. 

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
  

 У 2020. години за социјалне доприносе на терет послодавца планиранo је 1.909.678 

хиљада динара, док је извршење исказано у износу од 1.833.823 хиљаде динара. 
 

Табела број 14: Социјални доприноси на терет послодавца           у 000 динарa 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 1.600 1.600 1.102 1.102 69 100 

2 Градоначелник и Градско веће 5.000 5.000 4.206 4.206 84 100 

3 Секретаријат за опште послове 430.895 430.895 418.325 418.325 97 100 

4 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 1.199.940 1.199.940 1.153.145 1.153.145 96 100 

5 Градско правобранилаштво  30.500 30.500 25.241 25.241 83 100 

6 Укупно орган. јединице (1-5)  1.667.935 1.667.935 1.602.019 1.602.019 96 100 

7 Укупно Град – Група 412000 1.909.638 1.909.678 1.833.823 1.833.823 96 100 

 

1) Скупштина града. На име социјалних доприноса на терет послодавца планирана су 

средства у износу од 1.600 хиљада динара, док су по том основу извршени расходи у 

износу од 1.102 хиљада динара.  
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2) Градоначелник и Градско веће. На име социјалних доприноса на терет послодавца 

планирана су средства у износу од 5.000 хиљада динара, док су по том основу 

извршени расходи у износу од 4.206 хиљада динара.  
 

3) Секретаријат за опште послове. На име социјалних доприноса на терет послодавца 

опредељена су средства у износу од 430.895 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 418.325 хиљада динара.  
 

4) Секретаријат за образовање и дечју заштиту – функција 911 Предшколско 

образовање. На име социјалних доприноса на терет послодавца код индиректних 

корисника буџетских средстава (Предшколске установе и Центар дечјих летовалишта и 

опоравилишта града Београда) планирана су средства у износу од 1.199.940 хиљада 

динара, док су по том основу извршени расходи у износу од 1.153.145 хиљада динара. 
 

5) Градско правобранилаштво. На име социјалних доприноса на терет послодавца 

планирана су средства у износу од 30.500 хиљада динара, док су по том основу 

извршени расходи у износу од 25.241 хиљаду динара. 

 

2.2.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

за накнаде у натури. У 2020. години по том основу планирана су средства у износу од 

440.644 хиљада динара, док је извршење исказано у износу од 417.599 хиљада динара. 
 
Табела број 15: Накнаде у натури                у 000 динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 80.000 80.000 78.165 78.165 98 100 

2 
Секретаријат за образовање и дечју 
заштиту – предшколске установе 

311.766 311.766 296.802 296.802 95 100 

3  Секретаријат за културу -установе културе 38.041 42.691 36.036 36.036 84 100 

4 Укупно орган. јединице (1-3) 429.807 434.457 411.033 411.033 95 100 

5 Укупно Град – Група 413000 435.995 440.644 417.599 417.599 94 100 

 

1) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација корисника буџетских 

средстава планирани су расходи за накнаде у натури у износу од 80.000 хиљада динара, 

док су по том основу расходи извршени у износу од 78.165 хиљада динара. Узорковане 

су трансакције у износу од 12.999 хиљада динара које се односе на пренос средстава 

привредном субјкету Apex solution, за накнаду трошкова превоза на посао и са посла за 

месеце јануар и новембар.  
 

2) Секретаријат за образовање и дечју заштиту – функција 911 Предшколско 

образовање. На разделу директног корисника буџетских средстава у оквиру функције 

предшколско образовање извршени су расходи у износу од 296.802 хиљаде динара на 

име преноса средстава предшколским установама на територији града Београда за 

накнаду трошкова превоза на посао и са посла. 
 

3) Секретаријат за културу – функција 820 Услуге културе. На разделу директног 

корисника буџетских средстава у оквиру функције услуге културе извршени су расходи 

у износу од 36.036 хиљада динара, за пренос средстава установама културе за накнаду 

трошкова превоза на посао и са посла и за исплату новчаних честитки за Нову 2021. 

годину деци запослених у установама културе чији је оснивач град Београд. 
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 Посебним колективним уговором за установе културе чији је оснивач град Београд, 

прописано је да деци запослених до 15 година старости припада право на пригодан 

поклон за Нову годину, до износа неопорезивог дела. Закључком заменика 

градоначелника града Београда, Секретаријату за културу одобрена су средства за 

исплату новчаних честитки за децу запослених у 29 установа културе чији је оснивач 

Град Београд, у укупном износу од 3.437 хиљаде динара.  

 

2.2.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000  
  

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи, помоћи у медицинском лечењу запосленог или 

члана уже породице и друге помоћи запосленом.  

 У 2020. години на име социјалних давања запосленима планирана су средства у 

износу од 201.062 хиљадe динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 

180.424 хиљаде динара. 
 
Табела број 16: Социјална давања запосленима              у 000 динара  

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 

% 
6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 30.450 40.750 38.363 38.363 94 100 

2 
Секретаријат за образовање и дечју 
заштиту – предпколске установе 

125.587 125.587 113.112 113.112 90 100 

3 
Секретаријат за културу – установе 

културе 
15.917 22.917 16.004 16.004 70 100 

4 Укупно орган. јединице (1-3)  171.954 189.254 167.479 167.479 88 100 

5 Укупно Град – Група 414000 181.414 201.062 180.424 180.424 86 100 

  

1) Секретаријат за опште послове. На групи 414000 - Социјална давања 

запосленима планирани су расходи у износу од 40.750 хиљада динара, и по том основу 

исти су извршени у износу од 38.363 хиљаде динара.  

 Начелник Градске управе донео је Решење о исплати солидарне помоћи за 

побољшање материјалног и социјалног положаја запослених у Градској управи града 

Београда, због епидемије заразне болести или опасности од епидемије заразне болести 

у укупном нето износу од 25 хиљада динара по запосленом. Солидарна помоћ је 

предвиђена само за лица која су била запослена у Градској управи на дан 22.12.2020. 

године у Градској управи, односно за 2376 лица. Решењем о исплати солидарне помоћи 

предвиђено је да се солидарна помоћ исплаћује се у пет једнаких делова (у периоду од 

31.12.2020. – 31.8.2021. године). Дана 31.12.2020. године исплаћена је прва рата 

солидарне помоћи за запослене, и по том основу евидентирани су расходи у износу од 

12.944 хиљаде динара. 

Одредбама члана 43. став 5. Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину, 

између осталог, прописано је да се у буџетској 2020. години, неће вршити обрачун и 

исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда и бонуса, као и 

других примања из члана 120. став 1. тачка 4) Закона о раду („Службени гласник РС”, 

бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17 и 95/18 – аутентично тумачење), 

предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима и другим актима, за 

директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, осим 

јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених.  
 

2) Секретаријат за образовање и дечју заштиту – функција 911 Предшколско 

образовање. У оквиру ове функције планирани су расходи за социјална давања 
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запосленима у износу од 125.587 хиљада динара, док су по том основу расходи 

извршени у износу од 113.112 хиљада динара. 

 Закључком градоначелника града Београда од 29.11.2020. године предвиђена је 

исплата солидарне помоћи за 2020. годину за запослене у предшколским установама 

чији је оснивач град Београд, у износу од 20 хиљада динара по запосленом. У току 

2020. године по основу исплате солидарне помоћи запосленима у предшколским 

установама извршени расходи у износу од 50.850 хиљада динара (5 хиљада динара по 

запосленом).  

Закључком Градоначелника предвиђено је да ће се о динамици исплате преосталих 

средстава на име солидарне помоћи у 2021. години старати Секретаријат за образовање 

и дечју заштиту и Секретаријат за финансије.  
 

3) Секретаријат за културу – функција 820 Услуге културе. У оквиру ове функције 

планирани су расходи за социјална давања запосленима у износу од 22.917 хиљада 

динара. Расходи по том основу су извршени у износу од 16.004 хиљаде динара. 

Узорковане су трансакције у укупном износу од 2.511 хиљада динара које се односе на 

пренос средстава Библиотеци града Београда, Југословенском драмском позоришту и 

Позоришту на Теразијама, на име прве рате солидарне помоћи. 

 Солидарна помоћ за запослене у установама културе предвиђена је у износу од по 

25 хиљада динара по запосленом. У току 2020. године извршени су расходи у износу од 

6.005 хиљада динара, по основу преноса средстава установама културе на име 

солидарне помоћи, односно запосленима је исплаћена само прва рата у износу од пет 

хиљада динара од предвиђених 25 хиљада динара. 

Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и 

пројекцијама за 2021. и 2022. годину, између осталог, прописано да у буџетској 2020. 

години, не треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу, божићних, годишњих 

и других врста награда, бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног 

положаја и побољшања услова рада предвиђених посебним и појединачним 

колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава 

локалне власти, као и друга примања из члана 120. став 1. тачка 4. Закона о раду, осим 

јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2020. години. 

 

2.2.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
  

У 2020. години за накнаде трошкова за запослене планиранo је 31.460 хиљада динара, 

док је извршење исказано у износу од 22.830 хиљада динара. 
 

Табела број 17: Накнаде трошкова за запослене             у 000 динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Секретаријат за образовање и дечју 

заштиту – предшколске установе 
31.119 31.119 22.717 22.717 57 100 

2 Укупно орган. јединица (1)  31.119 31.119 22.717 22.717 73 100 

3 Укупно Град – Група 415000 31.460 31.460 22.830 22.830 74 100 

 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту, функција 911 Предшколско 

образовање. На разделу директног корисника буџетских средстава у оквиру функције 

911 – Предшколско образовање на име накнаде трошкова за запослене извршени су 

расходи у износу од 22.717 хиљада динара. Узорковане су трансакције у износу од 

1.102 хиљаде динара које се односе на пренос средстава Центру дечијих летовалишта и 

опоравилишта, за накнаду трошкова превоза на посао и са посла за запослене који 

користе међуградски превоз. Пренос средстава извршен је на основу захтева Центра 
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дечијих летовалишта и опоравилишта, по испостављеним рачунима превозника „Коча 

бб“ Бајина башта. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 415000-Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
  

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија. 
 

Табела број 18: Накнаде запосленима и остали посебни расходи           у 000 динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за образовање и дечју заштиту  111.125 138.125 137.983 137.983 100 100 

2 Укупно орган. јединица (1)  111.125 138.125 137.983 137.983 100 100 

3 Укупно Град – Група 416000 154.507 185.539 181.972 181.972 100 100 

 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту. На разделу директног корисника 

буџетских средстава у оквиру одобрених апропријација предшколским установама, на 

групи 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи извршени су расходи у 

износу од 137.983 хиљаде динара. Према подацима из главне књиге трезора, функција 

911 – предшколско образовање, на субаналитичком конту 416111 – Јубиларне награде 

евидентирани су расходи у износу од 127.951 хиљаду динара.  

 

2.2.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта садржи синтетичка 

конта на којима се књиже трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске 

услуге, комуналне услуге, услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и 

опреме и остали трошкови. 
Табела бр. 19: Стални трошкови               у 000 динара 
Р. 

бр.  
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 
(%) 

6/5 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 568.011 541.711 430.354 430.354 79 100 

2 Секретаријат за финансије 104.000 104.000 76.756 76.756 74 100 

3 Секретаријат за саобраћај 70.000 70.000 65.464 65.464 93 100 

4 Секретаријат за образовање и дечију заштиту 1.257.653 1.257.653 941.621 941.621 75 100 

5 Секретаријат за енергетику 1.461.795 1.461.795 1.257.645 1.257.645 86 100 

6 Укупно организационе јединице (1-5) 3.461.459 3.435.159 2.771.840 2.771.840 81 100 

7 Укупно Град – Група конта 421000 4.207.155 4.175.251 3.369.953 3.369.953 81 100 

 

1) Секретаријат за опште послове. У пословним књигама корисника буџетских 

средстава на име сталних трошкова евидентирани су расходи у износу од 430.354 

хиљада динара. 

(а) На субаналитичком конту 421621 – Закуп опреме за саобраћај евидентирани су 

расходи у износу од 76.339 хиљада динара.  

(1) Служба за централизоване јавне набавке донела је Одлуку о закључењу Оквирног 

споразума бр. 404-192/19 од 10.04.2019. године којом је за партију 3–Закуп путничких 

возила средње класе, додељен Оквирни споразум групи понуђача коју чине: ,,Ауто 

Чачак” д.о.о, ,,Porche Mobility” д.о.о, ,,Aks Fleet Solution” д.о.о, ,,Raiffeisen Rent” д.о.о. и 

,,Fleet Partner” д.о.о. Секретаријат за опште послове је на основу Оквирног споразума, 

закључио Уговор о јавној набавци–закуп путничких возила која су предмет партије 3 
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(ТИП 1, марка возила Шкода Octavia A7). Уговорена је јединична месечна цена (закуп и 

остале услуге) по возилу у износу од 51.539 динара са урачунатим ПДВ-ом, док је 

укупна уговорена вредност у износу од 74.217 хиљада динара са ПДВ-ом за цео 

уговорени период (36 месеци).  

(2) Служба за централизоване јавне набавке донела је Одлуку о закључењу Оквирног 

споразума бр. 404-192/19 од 10.04.2019. године којoм је за партију 2–Закуп путничких 

возила ниже средње класе, додељен Oквирни споразум групи понуђача коју чине ,,Ауто 

Чачак” д.о.о, ,,Porche Mobility” д.о.о, ,,Aks Fleet Solution” д.о.о, ,,Raiffeisen Rent” д.о.о. и 

,,Fleet Partner” д.о.о. Секретаријат за опште послове је на основу Оквирног споразума, 

закључио Уговор о јавној набавци – закуп путничких возила која су предмет партије 2 

(ТИП 1, марка возила Škoda Rapid 1.0 TSI 70 kw/95 5G и ТИП 2, марка возила  Škoda 

Rapid 1.0 TSI 70 kw/95 5G). Уговорена је јединична цена (закуп и остале услуге) по 

возилу у износу од 38.268 динара са урачунатим ПДВ-ом (за ТИП 1), односно 43.476 

динара са урачунатим ПДВ-ом (за ТИП 2). Укупна уговорена вредност за цео уговорени 

период (36 месеци) износи 164.054 хиљада динара са ПДВ-ом.  

(б) На субаналитичком конту 421211 – Услуге за електричну енергију евидентирани су 

расходи у износу од 53.788 хиљада динара. Са ЈП ЕПС Београд закључен је Уговор број 

401.1–105 дана 04.07.2018. године, чији је предмет набавка електричне енергије у 

категорији високи, средњи  и ниски напон и широка потрошња на период од најдуже 24 

месеца на износ од 151.200 хиљада динара са обрачунатим ПДВ-ом. По основу рачуна 

број 26683772 евидентирани су расходи у износу од 5.371 хиљаду динара на име 

потрошње електричне енергије за децембар 2019. године.  
  
2) Секретаријат за финансије.  У пословним књигама корисника буџетских средстава 

на име сталних трошкова евидентирани су расходи у износу од 76.756 хиљада динара.  

(А) Програмска активност (0602 – 0003) Сервисирање јавног дуга. У оквиру 

наведене програмске активности извршени су расходи на име сталних трошкова у 

износу од 8.156 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 421121 – Трошкови банкарских услуга евидентирани су 

расходи у износу од 8.156 хиљада динара. Узоркована је трансакција од 1.666 хиљада 

динара на име плаћања провизије Народној банци Србије по основу Уговора о кредиту 

од 11.07.2017. године закљученог између Града Београда и Европске банке за обнову и 

развој – EBRD на износ од 134 милиона евра за финансирање дела Пројекта 

унапређења београдског јавног превоза и саобраћајне инфраструктуре. 

(Б) Програмска активност (0602 – 0001) Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина. У оквиру наведене програмске активности извршени су расходи на 

име сталних трошкова у износу од 68.601 хиљаду динара. 

На субаналитичком конту 421111 – Трошкови платног промета евидентирани су 

расходи у износу од 68.601 хиљаду динара. Узорковане су две трансакције на име 

укупно обрачунате тарифе Управе за трезор за месец децембар 2020. године у укупном 

износу од 5.041 хиљаду динара. 
 

3) Секретаријат за саобраћај. У оквиру апропријација корисника буџетских средстава 

планирана су средства у износу од 70.000 хиљада динара, док су по том основу 

извршени расходи у износу од 65.464 хиљада динара.  

(А) Програмска активност (0701 – 0002) Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре. У оквиру ове програмске активности извршени су расходи на име 

сталних трошкова у износу од 65.464 хиљада динара. 

(а1) На субаналитичком конту 421919 – Остали непоменути трошкови евидентирани су 

расходи у износу од 70 хиљада динара. Узоркована је једна трансакција у износу од 
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278,09 динара на име трошкова Инфостана за гаражу за месец децембар 2019. године 

извршеног по основу рачуна број 2019/12 – 1210787. 

(а2) На субаналитичком конту 421523 – Осигурање од одговорности према трећим 

лицима евидентирани су расходи у износу од 65.394 хиљада динара. Узорковане су три 

трансакције у укупном износу од 9.436 хиљада динара на име услуга обављања 

делатности од општег интереса управљача улица и општинских путева на територији 

града Београда у 2020. години. Наведени износ извршен је на основу Обрачунске 

ситуације број 200014/77–141919/19/8, 200064/7–61674/20/1 и 200270/77–114966/20/7 

које је доставило Јавно предузеће за управљање јавним путевима града Београда 

,,Путеви Београда” са којим је закључен Уговор број 404-1-12/20 до 31.12.2020. године.  

Предмет Уговора је услуга обављања делатности од општег интереса управљача улица 

и општинских путева на територији града Београда у 2020. години у циљу реализације 

Програма радова Секретаријата за саобраћај за 2020. годину и исти је закључен на 

износ од 6.287.656 хиљада динара. Анексом 1 првобитно обезбеђена укупна средства 

умањена су на износ од 4.959.980 хиљада динара, док су Анексом 2 иста увећана на 

износ од 5.079.980 хиљада динара. 
 

4) Секретаријат за образовање и дечију заштиту. У оквиру раздела директног 

корисника буџетских средстава, на групи конта 421000 – Стални трошкови планирана 

су средства у износу од 1.257.653 хиљаде динара. Према подацима из консолидованог 

Извештаја о извршењу буџета (Образац 5) директног корисника буџетских средстава, 

на групи 421000 – Стални трошкови извршени су расходи у износу од 941.621 хиљаду 

динара. У оквиру одобрених апропријација Секретаријату за образовање и дечју 

заштиту, на име сталних трошкова извршени су расходи у износу од 49.052 хиљаде 

динара, док су у оквиру одобрених апропријација предшколским установама, извршени 

расходи у износу од 892.569 хиљада динара. 

Међутим, према подацима из нацрта Одлуке о завршном рачуну Града Београда за 

2020. годину, у делу који се односи на планиране и извршене расходе и издатке по 

програмској, организационој, функционалној, економској класификацији и 

класификацији према изворима финансирања, на разделу Секретаријата за образовање 

и дечју заштиту, економска класификација 421 – Стални трошкови извршени су 

расходи у износу од 939.474 хиљада динара.  
 

4.1. Предшколске установе 

(А) Програмска активност (2001 – 0001) Функционисање и остваривање 

предшколског образовања и васпитања. У оквиру наведене програмске активности 

извршени су расходи на име сталних трошкова у износу од 890.422 хиљаде динара. 

Узорковане су три трансакције које се односе на трошкове закупа пословног простора у 

јануару, јуну и септембру 2020. године и њихов опис дат је у наставку.  

а) Закључен је Уговор о закупу пословног простора број 4034 од 04.09.2009. године 

којим Предшколска установа ,,Др Сима Милошевић” закупљује пословни простор у 

Батајници укупне површине 1.284 м2. Уговорена је месечна закупнина од 14 хиљада 

евра у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на 5. дан у 

месецу. Пословни простор закупљен је на период од 10 година, почев од 01.09.2009. 

године до 31.08.2019. године. Анексом бр. 1 у делу члана 5. Основног уговора, 

измењене су речи ,,порез на приход од непокретности” у речи ,,порез на додату 

вредност”. Анексом бр. 2 промењена је цена закупа која на месечном нивоу износи 

девет хиљада евра за цео објекат, док је Анексом бр. 3 продужено време трајања 

Основног уговора до 31.08.2022. године.  
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б) Закључен је Уговор о закупу пословног простора број 3397 између компаније 

,,Ктитор” д.о.о. Београд, Земун и Предшколске установе ,,Др Сима Милошевић” Земун, 

укупне бруто површине 2.228 м2, односно укупне нето површине 1.976 м2 на период од 

десет година. Уговорена је месечна закупнина у износу од 30 хиљада евра у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан 5. у месецу и 

припадајућим порезом на додатну вредност. Анексом број 1 уговорне стране су се 

усагласиле да се измени износ месечне закупнине на 24 хиљаде евра у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан 5. у месецу и 

припадајућим порезом на додату вредност. Пословни простор издат је у закуп на 

период од три месеца и то: Анексом број 2 од 15.07. до 14.10.2020. године, а Анексом 

број 3 од 15.10. 2020. до 15.01.2021. године  са могућношћу да се након истека 

уговореног периода уговор продужи. 

в) Закључен је Уговор број 3415 између Агенције за изнајмљивање некретнина 

,,Томаш” и Предшколске установе ,,Раковица” о закупу пословног простора укупне 

површине 1.850 м2 на период од десет година, односно од 01.01.2020. године до 

31.12.2029. године са могућношћу продужења након истека уговореног периода. 

Уговорена је месечна закупнина у износу од 18 хиљада евра у динарској 

противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на пети дан у месецу.  
 

5) Секретаријат за енергетику. У оквиру раздела корисника буџетских средстава на 

име сталних трошкова планирана су средства у износу од 1.461.795 хиљада динара, док 

су по том основу извршени расходи у износу од 1.257.645 хиљада динара.  

На субаналитичком конту 421211 – Услуге за електричну енергију евидентирани су 

расходи у износу од 1.257.645 хиљада динара. Узорковано је пет трансакција у укупном 

износу од 444.587 хиљада динара.  

Закључен је Уговор број XVI 01–401.1–11 са ЈП ЕПС Београд на износ од 2.280.600 

хиљада динара са обрачунатим ПДВ-ом, чији је предмет набавка електричне енергије у 

категорији јавно осветљење на период од најдуже 24 месеца од дана закључења. 

Анексом I извршена је промена броја мерних места, с обзиром да је у уговореном 

периоду снабдевања електричном енергијом дошло до повећања броја мерних места. 

На основу достављених рачуна и то: 26969599, 27173095, 28461039, 28660233 и 

28803059 ЈП ЕПС Београд на име трошкова испоруке електричне енергије за објекте 

јавног и декоративног осветљења за јануар, фебруар, септембар, октобар и новембар 

2020. године извршен је расход у износу од 487.303 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 421000-Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

У 2020. години за трошкове превоза планиранo је 155.342 хиљаде динара, док је 

извршење исказано у износу од 84.769 хиљада динара. 
 

Табела број 20: Накнаде у натури                 у 000 динара  

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 5.902 5.902 1.670 1.670 28 100 

2 Секретаријат за образ. и дечју заштиту 86.660 89.268 53.606 53.606 60 100 

3  Секретаријат за привреду 7.715 7.715 7.501 7.501 97 100 

3 Укупно орган. јединице (1-3)  100.277 102.885 62.777 62.777 61 100 

4 Укупно Град – Група 422000 152.734 155.342 84.769 84.769 54 100 
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1) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација корисника буџетских 

средстава планирани су расходи за трошкове путовања у износу од 5.902 хиљаде 

динара. Расходи по том основу извршени су у износу од 1.670 хиљада динара. 

На име трошкова авио превоза, трошкова смештаја и трошкова путног осигурања за 

делегацију града Београда која је боравила у Женеви у периоду од 6. до 10. октобра, 

извршени су расходи у износу од 706 хиљада динара, по рачуну број 2860 од 

13.10.2020. године, агенције Big Blue Group Београд. 
 

2) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. На разделу директног корисника 

буџетских средстава, на групи 422000 – Трошкови путовања планирани су расходи у 

износу 89.268 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 53.606 

хиљада динара. 

2.1. Програмска активност (0602-0001) Функционисање локалне самоуправе и градских 

општина. У оквиру ове програмске активности планирани су расходи у износу од 

67.837 хиљада динара, а извршени у износу од 50.800 по основу превоза ученика са 

сметњама у развоју и инвалидитетом и њихових пратилаца на територији града 

Београда за школску 2020/2021 годину, на основу Уговора број 401.1.-293 од 31.8.2020. 

године који је Секретаријат за образовање и дечју заштиту закључио са ЈКП ГСП 

„Београд“. 

2.2. Програмска активност (2001-0001) Функционисање и остваривање предшколског 

васпитања и образовања, функција 911 Предшколско образовање. У оквиру ове 

програмске активности планирани су расходи у износу од 21.431 хиљаду динара, а 

извршени су у износу од 2.806 хиљада динара. Секретаријат за образовање и дечју 

заштиту закључио је са позориштем „Бошко Буха“ Уговор о реализацији пројектних 

активности у склопу пројекта „Инклузивно предшколско васпитање и образовање“, и 

по том основу извршио расходе у износу од 1.324 хиљада динара за плаћање прве рате 

(што износи 50% укупне вредности гранта по потписивању Уговора). Реализација 

пројектних активности по овом Уговору финансира се из средстава зајма Међународне 

банке за обнову и развој (IBRD).  

Извршен је пренос средстава у износу од 266 хиљада динара предшколским 

установа „Звездара“ и „Раковица“ на име трошкова службених путовања (смештаја) за 

Стручну конференцију у Врњачкој бањи  „Један дан у вртићу“ у периоду од 2.10 до 

4.10.2020. године у хотелу „Бреза“. 
 

3) Секретаријат за привреду. На апропријацијама овог корисника буџетских 

средстава, у оквиру програмске активности 1502-0002 Промоција туристичке понуде, 

функција 473 туризам, планирани су расходи у износу од 7.715 хиљаде динара а 

извршени су у износу од 7.501 хиљаде динара на име услуга туристичке агенције ради 

обезбеђења услуге превоза и хотелског смештаја. Туристичка организација града 

Београда закључила је уговор са Миросс доо Београд, ради пружања услуга превоза и 

хотелског смештаја у иностранству, на основу Оквирног споразума број 2009 од 

24.5.2019. године.  

 

2.2.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група конта 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за 

домаћинство и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 
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Табела број 21: Услуге по уговору              у 000 динарa 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 73.143 73.143 71.358 71.358 98 100 

2 Градоначелник и градско веће 6.205 6.205 3.395 3.395 55 100 

3 Секретаријат за опште послове 712.204 712.204 666.720 666.720 94 100 

4 Секретаријат за финансије 331.613 331.613 299.773 299.773 90 100 

5 Секретаријат за ком. и стамбене послове 225.101 225.101 203.366 203.366 90 100 

6 Секретаријат за имовинскe и правне послове 37.006 37.006 28.538 28.538 77 100 

7 Секретаријат за саобраћај 89.103 89.103 74.876 74.876 84 100 

8 Секретаријат за културу 483.015 498.620 445.290 439.090 88 99 

9 Секретаријат за обр. и дечију заштиту 274.449 274.449 211.955 211.955 77 100 

10 Секретаријат за јавни превоз 25.720.411 25.021.111 24.059.098 24.059.098 96 100 

11 Укупно све орг. јединице (1-10) 27.952.250 27.268.555 26.064.369 26.058.169 96 100 

12 Укупно Град - Група 423000 28.153.719 27.512.465 26.230.108 26.223.908 95 100 

 

1. Скупштина града. У оквиру апропријација директног корисника буџетских 

средстава, (програмска активност активности 0602-0001 – Функционисање скупштине), 

на име услуга по уговору, одобрена су средства у износу од 73.143 хиљада динара, и по 

том основу извршени су расходи у износу од 71.358 хиљада динара. Извршени расходи 

односе на oстале стручне услуге у износу од 50.000 хиљада динара, угоститељске 

услуге у износу од 389 хиљада динара и остале опште услуге услуге у износу од 20.969 

хиљада динара. Узорковане су две трансакције укупне вредности од 70.969 хиљада 

динара.  

(а) Предмет Уговора број С 401.1-950 од 21.12.2020. године закљученог са 

Радиодифузним предузећем „Студио Б“ Београд је куповина времена за пренос седница 

Скупштине града и емитовања специјалних емисија у оквиру програма ове телевизије. 

Уговор је закључен са роком до 31.12.2021. године. По профактури добављача пф-

23/2020 од 21.12.2020. године измирене су обавезе у износу од 50.000 хиљада динара.  

б) На име накнаде за вршење одборничке дужности одборницима Скупштине града за 

2020. годину извршени су расходи у износу од 20.969 хиљада динара. Месечна нето 

накнада за вршење одборничке дужности износи 10.000 динара. 
 

2. Градоначелник и градско веће. У оквиру апропријација директног корисника 

буџетских средстава, (програмска активност активности 2101-0002 - Функционисање 

извршних органа), на групи конта 423000 – Услуге по уговору, планирана су средства у 

износу од 6.205 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 3.395 

хиљада динара.  
 

Табела број 22: Преглед евидентираних расхода на име услуга по уговору по субаналитичким контима   у 000 динарa 

Ред. бр. Конто Назив Износ 

1 423322 Кoтизaциja зa стручнa сaвeтoвaњa 14 

2 423591 Нaкнaдe члaнoвимa упрaвних, нaдзoрних oдбoрa и кoмисиja 2.733 

3 423621 Угoститeљскe услугe 544 

4 423911 Oстaлe oпштe услугe 104   
Укупно:  3.395 

 

На субаналитичком конту 423591 - Нaкнaдe члaнoвимa упрaвних, нaдзoрних oдбoрa и 

кoмисиja евидентирани су расходи на име накнаде коју остварују чланови градског већа 

који нису у сталном радном односу у органима Града Београда, а у висини разлике 

између пуног износа плате остварене за функцију коју обављају и зараде коју остварује 

у радном односу, у складу са чл. 13 Прaвилника o платама и другим примањима 

изабраних, именованих и постављених лица у органима града Београда и Градском 

правобранилаштву града Београда ("Сл. лист грaдa Бeoгрaдa", бр. 9/2005, 28/2007, 

10/2008, 46/2008, 17/2009, 29/2010, 12/2011, 14/2011 и 3/2012). 
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3. Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација директног корисника 

буџетских средстава, на групи конта 423000 – Услуге по уговору, планирана су 

средства у износу од 712.204 хиљаде динара, и по том основу извршени су расходи у 

износу од 666.720 хиљада динара. 
 

Табела број 23: Преглед евидентираних расхода на име услуга по уговору по субаналитичким контима    у 000 динарa 

Ред. бр. Конто Назив Износ 

1 423111 Услугe прeвoђeњa 2.770 

2 423191 Oстaлe aдминистрaтивнe услугe 428.478 

3 423211 Услугe зa изрaду сoфтвeрa 5.647 

4 423212 Услугe зa oдржaвaњe сoфтвeрa 35.743 

5 423221 Услугe oдржaвaњa рaчунaрa 17.460 

6 423291 Oстaлe кoмпjутeрскe услугe 120.370 

7 423321 Кoтизaциja зa сeминaрe 27 

8 423322 Кoтизaциja зa стручнa сaвeтoвaњa 12 

9 423391 Издaци зa стручнe испитe 1.461 

10 423399 Oстaли издaци зa стручнo oбрaзoвaњe 4.313 

11 423412 Услугe штaмпaњa чaсoписa 475 

12 423419 Oстaлe услугe штaмпaњa 31.611 

13 423591 Нaкнaдe члaнoвимa упрaвних, нaдзoрних oдбoрa и кoмисиja 1.165 

14 423599 Oстaлe стручнe услугe 6.084 

15 423611 Прaњe вeшa 318 

16 423621 Угoститeљскe услугe 2.070 

17 423711 Рeпрeзeнтaциja 88 

18 423911 Oстaлe oпштe услугe 8.628   
Укупно 666.720 

 

Програмска активност 0602-0001 Функционисање локалне самоуправе и градских 

општинa. У оквиру ове програмске активности планирани су расходи у износу од 

710.314 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 666.095 хиљада 

динара. 

(а) Предмет уговора о јавној набавци XV-01 број 401.1-77 од 07.05.2019. године 

закљученог са „Biograf comp“ д.о.о. Београд-Земун је израда штампаног материјала за 

потребе Градске управе Града Београда у периоду од две године. По Рачуну бр. 0068-20 

од 17.01.2020. године измирене су обавезе према привредном друштву „Biograf comp“ 

д.о.о. Београд-Земун од 1.553 хиљада динара. 

(б) По Рачуну бр. 1909-20 од 13.11.2020. године измирене су обавезе према „Biograf 

comp“ д.о.о. Београд-Земун у износу од 1.024 хиљаде динара. Предметни рачун је 

испостављен у складу са Уговором о јавној набавци XV-01 број 401.1-47/20 од 

12.05.2020. године. Комисија за квалитативни и квантитативни пријем услуга израде 

штампаног материјала за потребе Градске управе записнички је констатовала пријем 

материјала као и да је исти у складу са нарученим квалитетом. 

(в) Секретаријат за опште послове закључио је Уговор XV-01 бр. 401.1-10 од 

06.02.2020. године са групом понуђача коју чине: „TeleGroup“ д.о.о. Београд (носилац 

посла у заједничкој понуди) и „TG-Sec“ д.o.o. Београд. Предмет уговора је набавка 

лиценци за Checkpoint уређај. Решењем о распореду средстава бр. XV-01 број 4-1/830 

од 13.04.2020. године пренета су средства у износу од 9.428 хиљада динара на основу 

рачуна „TeleGroup“ д.о.о. Београд бр. У20-0094/9207 од 25.02.2020. године. 

(г) Са „TeleGroup“ д.о.о. Београд закључен је Уговор XV-01 број 401.1-49 од 07.05.2020. 

године чији предмет је набавка добара - Консолидација Checkpoint-а. Уговорена цена 

износи 59.858 хиљада динара. По Рачуну бр. У20-0421/9200 од 30.06.2020. године 

извршени су расходи на име инсталације, конфигурације, интеграције, тестирања и 

пуштања у рад редундантног уређаја за дата центар firewall-Next Generation Firewall tip 

1 у износу од 1.987 хиљада динара и 5.509 хиљада динара на име уређаја за детекцију 
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zero-day напада-Sandbox tip 1. Такође, извршени су расходи у износу од 14.062 хиљаде 

динара на име обнове произвођачке гаранције и пружања лиценци за постојеће системе 

у трајању од 12 месеци. 

(д) За услугу „Израде акта о информационој безбедности ангажованa је група понуђача 

коју чине „Q-Expert Consulting“ д.о.о. Београд као носилац посла и „D.J. Consulting“ 

д.о.о. Београд као члан групе, са којима је закључен Уговор о јавној набавци XV 01 број 

401.1-5 од 31.01.2020. године. По рачуну 200602 од 02.06.2020. године измирена је 

обавеза у износу од 1.780 хиљада динара са ПДВ. Комисија за квалитативни и 

квантитативни пријем услуге је 01.06.2020. године записнички констатовала да је 

услуга пружена у свему у складу са спецификацијом која чини саставни део уговора. 

(ђ) Уговор XV-01 бр. 401.1-192 од 10.10.2019. године додељен је групи понуђача коју 

чине „Saga“ д.о.о. Београд (носилац посла у заједничкој понуди) и "Tehnicom 

informatika“ д.o.o. Београд. Предмет уговора је услуга одржавања дата центра на 

локацијама Градске управе града Београда. По овом основу у 2020. години извршени су 

расходи у износу од 17.460 хиљада динар без ПДВ колико је и уговорена вредност 

услуге. 

(ж) На име месечне накнаде за пружене услуге из области информационих технологија 

и телекомуникација за потребе Града Београда, по Рачуну ЈКП „Инфостан технологије“ 

2020-8-1-П од 03.09.2020. године измирене су обавезе у износу до 6.800 хиљада динара. 

Са ЈКП „Инфостан технологије“ закључен је Уговор о пружању предметних услуга XV-

01 бр. 401.1-53 од 15.05.2020. године. 

(е) У циљу хитног уклањања димњака пречника 800 мм дужине 7м, у нивоу 22. Спрата 

зграде у улици Краљице Марије бр. 1 у Београду, ангажовано је предузеће „РТ танс“ 

д.о.о. Земун. По Рачуну „РТ танс“ д.о.о. Земун извршени су расходи у износу од 2.855 

хиљада динара на име транспорта контратегова, челичних подметача и пратеће опреме 

и рада аутодизалице на демонтажи делова димњака. 

(ж1) Решењем начелника Градске управе Града Београда Н бр.120-275/20 од 25.12.2020. 

године одобрена је исплата солидарне помоћи за побољшање материјалног и 

социјалног положаја лица ангажованих по основу уговора ван радног односа у Градској 

управи Града Београда, због епидемије заразне болести или опасности од епидемије 

CОVID-19 у нето износу од 25 хиљада динара. Солидарна помоћ се исплаћује у пет 

делова од по пет хиљада динара. Према спецификацији 2/2020-СПУ од 30.12.2020. 

године први део једнократне солидарне помоћи обрачунат је за 384 ангажована лица, у 

укупном износу од 3.228 хиљада динара са припадајућим порезима и доприносима, и 

исплаћен на терет средстава планираних Одлуком о буџету Града Београда за 2020. 

годину према Решењу о распореду средстава XV-01 бр. 4-1/3456 од 31.12.2020. године. 

Решење начелника Градске управе Града Београда Н бр.120-275/20 од 25.12.2020. 

године је према образложењу донето у складу са чланом 1. Анекса I Колективног 

уговора код послодавца Града Београда Г Бр. 401.1-8494 од 22.12.2020. године, којим је 

прописано да због епидемије заразне болести или опасности од епидемије заразне 

болести проглашене Одлуком о проглашењу болести CОVID-19 изазване вирусом 

SARS-CoV-2 заразном болешћу право на солидарну помоћ могу остварити и лица 

радно ангажована по основу уговора ван радног односа код послодавца уколико су у 

уговорном односу на дан остваривања права, у складу са средствима обезбеђеним у 

буџету, највише до три просечне месечне зараде без пореза и доприноса у Републици 

Србији према последњем објављеном податку органа надлежног за послове статистике. 

Одлуку о висини и начину исплате солидарне помоћи за запослене и лица ангажована 

по основу уговора ван радног односа доноси градоначелник, у складу са расположивим 

буџетским средствима. Градоначелник града Београда донео је Одлуку о висини 
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солидарне помоћи за лица ангажована по основу уговора ван радног односа код 

послодавца у Граду Београду, број Г 020-7478/2020, коју је дана 23.12.2020. године. 

Међутим, Посебним колективним уговором за запослене у јединицама локалне 

самоуправе (,,Службени гласник РС“ бр 38/19 и 55/20) уређена су права и дужности из 

радног односа запослених у органима јединица локалне самоуправе, градских општина, 

службама и организацијама које оснива надлежни орган јединице локалне самоуправе и 

градске општине. Дакле, наведеним актом нису уређена било каква права лица 

ангажованих ван радног односа.  
 

4. Секретаријат за финансије. У оквиру апропријација директног корисника 

буџетских средстава (програмска активност 0602-0001 - Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина), на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 

опредељена су средства у износу од 331.613 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 299.773 хиљаде динара.  

Узорковано је пет трансакција чија је укупна вредност 92.582 хиљаде динара: 

(а) Са „BТR cо“ д.о.о. Београд закључен је Уговор I-01 бр. 401.1-3 од 31.01.2020. 

године, чији је предмет услуга произвођачког одржавања лиценци за софтверски пакет 

САП-ЕРП у периоду 29.01.2020. - 31.12.2020. године. Укупна цена услуга одржавања 

лиценци износи 123.980 хиљада динара без ПДВ односно 148.776 хиљада динара са 

обрачунатим ПДВ. По основу Рачуна за I квартал бр. 213. од 2020 године измирене су 

обавезе у износу од 18.850 хиљада динара. Протоколом о потврђивању извршених 

услуга Први квартал број 401.1-3-1/2020 од 01.04.2020. године, потврђено је да су 

извршене услуге.  

(б) По основу Рачуна бр. 238/20 од 29.05.2020. године измирене су обавезе према 

„Проинтер систем“ д.о.о. Београд у износу од 5.154 хиљаде динара. Рачун је издат на 

основу Уговора за консултантско сервисне услуге са САП-ЕРП на нивоу индиректних 

буџетских корисника I-01 бр. 401.1-3 од 30.05.2019. године. Записником о 

квантитативном и квалитативном пријему услуга за мај 2020 године од 29.05.2020. 

године, потврђено је да је добављач извршио консултантско сервисне услуге. 

(в) Уговор I-01 бр. 401.1-5 од 22.08.2019. године закључен је са групом понуђача ”BТR 

cо“ д.о.о. Београд (носилац посла) ”Prоintеr sistеm“ д.о.о. Београд, ”Coming Computer 

Engineering“ д.о.о. Београд и ”Prointer IT Solution and Service“ д.о.о. Београд. Предмет 

уговора је имплементација САП ЕРП решења на нивоу индиректних буџетских 

корисника. По рачунима 504/2020 од 24.08.2020. године и 719/2020 од 23.11.2020. 

године измирене су обавезе од 33.297 хиљада динара и 28.156 хиљада динара 

респективно. Уз рачуне су приложени протоколи о потврђивању извршених услуга и 

записници о квантитативном и квалитативном пријему услуга за четврту и пету фазу.  

(г) По Рачуну бр. 823/2020 од 25.12.2020. године измирене су обавезе према „BТR cо“ 

д.о.о. Београд у износу 7.125 хиљада динара на име консултантско сервисне услуге за 

САП ЕРП решење на нивоу директних буџетских корисника за четврти квартал. Рачун 

је испостављен на основу закљученог Уговора I-01 бр. 401.1-1 од 14.01.2020. године. 

Записником о квантитативном и квалитативном пријему услуга - четврти квартал I-01 

бр. 401.1-4/20 од 25.12.2020. године констатовано је да су услуге извршене у складу са 

предметним уговором. 
 

5. Секретаријат за комуналне и стамбене послове: У оквиру апропријација 

директног корисника буџетских средстава, на групи конта 423000 - Услуге по уговору, 

опредељена су средства у износу од 225.101 хиљаду динара, и по том основу извршени 

су расходи на име осталих стручних услуга у износу од 203.366 хиљада динара. 



 

 

 

 31 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

Програмска активност 1101-0501 Означавање назива улица, тргова и зграда кућним 

бројевима: У оквиру ове програмске активности планирани су расходи у износу од 

180.000 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 180.000 хиљада 

динара. Узорковане су четири трансакције укупне вредности 82.462 хиљаде динара и то 

по основу (а) означавања назива улица и тргова и (б) обележавања зграда постављањем 

табли са кућним бројевима на територији Града Београда: 

(а) Секретаријат за комуналне и стамбене послове је закључио са групом понуђача 

„Слово“ д.о.о. Београд (носилац посла) и „Агенција Калдрма“ Нови Београд, Оквирни 

споразум за услугу означавања назива улица и тргова на територији Града Београда III-

01 број 401.1-1120 од 25.07.2019. године. Оквирни споразум је закључен најдуже на 

период од две године односно до утрошка опредељених средстава, а укупна вредност 

споразума износи 49.200 хиљада динара са ПДВ. Према рачунима број ФГП-376-0/20 

од 03.04.2020. године и ФГП-1250-0/20 од 13.11.2020. године измирене су обавезе у 

износу од 4.315 хиљада динара и 7.068 хиљада динара, респективно. Уз рачуне су 

приложени извештаји о квалитативном и квантитативном пријему услуге обележавања 

зграда постављањем табли са кућним бројевима на територији Града Београда 

(б) Оквирни споразум за услугу обележавања зграда постављањем табли са кућним 

бројевима на територији Града Београда III-01 бр. 401.1-446 од 27.04.2020. године 

закључен је са групом понуђача „Слово“ д.о.о. Београд (носилац посла) и „Агенција 

Калдрма“ Нови Београд. Оквирни споразум је закључен најдуже на период од две 

године односно до утрошка опредељених средстава, а укупна вредност споразума 

износи 150.000 хиљада динара са ПДВ. По рачунима ФГП-824-0/20 од 07.08.2020. 

године и ФГП-1137-0/20 од 26.10.2020. године измирене су обавезе у износу од 26.316 

хиљада динара и 44.763 хиљаде динара, респективно. Уз рачуне су приложени 

извештаји о квалитативном и квантитативном пријему услуге обележавања зграда 

постављањем табли са кућним бројевима на територији града Београда. 

Програмска активност 1101-0003 Управљање грађевинским земљиштем: У оквиру ове 

програмске активности, на групи 423 – Услуге по уговору, опредељена су средства у 

износу од 44.797 хиљада динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 

23.188 хиљада динара. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове, Дирекција за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда Ј.П. и ЈП ЕПС Београд закључили су Уговор III-01 број 401.1-645 од 

30.6.2020. године чији предмет је регулисање међусобних односа уговорних страна у 

вези са финансирањем дела електричне енергије у категорији средњи и ниски напон и 

широка потрошња из Основног уговора бр 50898/2 од 12.09.2018. године из Прилога 2 

и припадајућих анекса које је Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда 

Ј.П. закључила са добављачем ЈП ЕПС Београд. 

Скупштина града Београда је 21.12.2017. године под бројем 352-1097/17-Ц донела 

Измене и допуне Закључка бр. 352-389/17-Ц којом је одређено да за обавезе које 

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. преузима по основу 

правних послова уговорених по посебним прописима, а који се односе на реализацију 

Програма уређивања и доделе грађевинског земљишта, измириваће Град Београд 

директно повериоцима на основу уговора који ће бити закључен између Дирекције за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П, Града Београда и трећих лица. 
 

6. Секретаријат за имовинске и правне послове. У оквиру апропријација директног 

корисника буџетских средстава, на групи конта 423000 - Услуге по уговору, 

опредељена су средства у износу од 37.006 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 28.538 хиљада динара. 
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Табела број 24: Преглед евидентираних расхода на име услуга по уговору по субаналитичким контима       у хиљадама динарa 

Ред. бр. Конто Назив Износ 

1 423211 Услугe зa изрaду сoфтвeрa 7.102 

2 423212 Кoтизaциja зa сeминaрe 595 

3 423321 Услугe вeштaчeњa 1.072 

4 423542 Oстaлe oпштe услугe 19.769   
Укупно  28.538 

 

Узорковане су три трансакције чија је укупна вредност 4.664 хиљаде динара.  

(а) Са привредним друштвом „Пословни објекти“ а.д Београд закључена су два уговора 

(XXI-01 број 401.1-29 од 25.05.2020. године и XXI-01 бр. 401.1-93 од 21.10.2020. 

године) чији предмет су услуге управљања пословним зградама у ул. Масарикова бр. 5, 

Теразије бр. 3, Устаничка бр. 64 и Македонска бр. 22, а које подразумевају послове: 

управљања експлоатационом-енергетском инфраструктуром, планског управљања, 

техничког управљања објектима и корективног управљања. Уговорене цене услуга 

износе 7.200 хиљада динара и 3.900 хиљада динара са ПДВ, респективно. Рок за 

извршење оба уговора износио је 180 дана од дана закључења уговора. 

(а.1) По Рачуну бр. 2000682 од 07.10.2020. године измирене су обавезе у износу од 

1.502 хиљаде динара. Записником о пријему услуга од 07.10.2020. године констатовано 

је да су услуге извршене у складу са уговором.  

(а.2) На основу Записника о пријему услуга управљања пословним зградама за месец 

новембар 2020. године, измирене су обавезе по Рачуну бр. 2000804 од 02.12.2020. 

године у износу од 2.567 хиљада динара. 

(б) По Фактури „Tритoн инфoрмaциoнe тeхнoлoгиje“ д.o.o Бeoгрaд бр. 018-20 од 

01.04.2020. године, на име професионалног оспособљавања запослених у Секретаријату 

за имовинске и правне послове, измирене су обавезе у износу од 592 хиљаде динара.  
 

7. Секретаријат за саобраћај: У оквиру апропријација директног корисника буџетских 

средстава (програмска активност 0701-0002 - Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре) на групи конта 423000 - Услуге по уговору, планирана су средства у 

износу од 89.103 хиљаде динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 

74.876 хиљада динара.  

(а) По спроведеном преговарачком поступку без објављивања позива за подношење 

понуда, Секретаријат за саобраћај је закључио Уговор са Центром за планирање 

урбаног развоја „ЦЕП“ д.о.о. Београд, број IV-02 401.1-2 од 13.01.2020. године. 

Предмет уговора је одржавње постојећих 6 лиценци софтверског пакета PТV Visiоn. 

Рок трајања уговора је 24 месеца од дана потписивања, а укупна обавеза Секретаријата 

за саобраћај за извршене услуге износи 12.000 хиљада динара са ПДВ односно месечно 

500 хиљада динара са ПДВ. По овом основу у 2020. години укупно су извршени 

расходи од 5.306 хиљада динара.  

(б) Остале стручне услуге у укупном износу од 62.546 хиљада динара односе се на 

расходе по основу измирених обавеза према ЈП „Путеви Београда“. Секретаријат за 

саобраћај је закључио са ЈП „Путеви Београда“ Уговор IV-02 бр. 401.1-3 од 31.01.2020. 

године, чији предмет су услуге за обављање делатности од општег интереса управљача 

улица и општинских путева на територији града Београда у 2020. години, а у циљу 

реализовања Програма радова Секретаријата за саобраћај за 2020. годину. За 

реализацију овог уговора обезбеђена су средства у укупном износу од 6.287.656 хиљада 

динара, а уговор је закључен на период до 31.12.2020. године. 

Анексима 1, 2 и 3 измењена је вредност средстава намењених за реализацију основног 

уговора на основу измене вредности Програма радова Секретаријата за саобраћај у 
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периоду 01.01.2020 до 31.12.2020. године. Максимално обезбеђена средства за 

реализацију уговора по Анексу 3 износе 5.479.980 хиљада динара. 

Узорковано је 5 трансакција укупне вредности од 38.805 хиљада динара: 

(1) По Авансном рачуну 001/2020 од 21.02.2020. године измирена је обавеза према ЈП 

„Путеви Београда“ у износу од 10.000 хиљада динара на име услугe емитовања 

програма у циљу информисања јавности, а по предрачуну Радиодифузног предузећа 

„Студио Б“ 1/2020 од 18.02.2020. године. 

(2) ЈП „Путеви Београда“ је ангажовало „Три Омега Инжењеринг“ д.о.о. Београд за 

израду Извештаја о прегледу конструкције друмског моста преко железничке пруге у 

улици пилота Михајла Петровића у Раковици. Након пријема и прихватања Извештаја о 

прегледу конструкције наведено привредно друштво је ЈП „Путеви Београда“ 

испоставило Рачун-отпремницу број IU 001 од 15.05.2020. године на име извршених 

услуга у износу од 9.396 хиљада динара. По обрачунској ситуацији број 200100/IU 001 

од 08.05.2020. године измирене су обавезе према ЈП „Путеви Београда“ у износу од 

9.396 хиљада динара.  

(3) За посао „Снимања прикључака комерцијалних објеката на улице и општинске 

путеве на територији града Београда са израдом базе податка ЈП „Путеви Београд“ 

ангажовало је „Геонет Инжењеринг“ д.о.о. Београд. Комисија јавног предузећа за 

пријем услуге је Записником бр. 344-920/20 од 03.11.2020. године констатовала да је 

добављач испунио уговорне обавезе. На основу Обрачунске ситуације 200238/0-39/2020 

од 03.11.2020. године измирене су обавезе према ЈП „Путеви Београд“ у износу од 

4.287 хиљада динара. Дана 04.11.2020. године „Геонет Инжењеринг“ д.о.о. Београд је 

испоставио ЈП „Путеви Београд“ Окончану ситуацију бр. 0-39/2020 која гласи на исти 

износ. 

(4) „Геопут“ д.о.о. Београд је за потребе ЈП „Путеви Београд“ извршио редован преглед 

стања мостова на територији 17 градских општина на територији града Београда. 

„Геопут“ д.о.о. Београд је испоставио фактуру 101-03/20 од 01.12.2020 године ЈП 

„Путеви Београд“ за извршену услугу, на износ од 13.682 хиљаде динара. Записником о 

квантитативном и квалитативном пријему услуге V бр. 404.1-238/202002 од 07.12.2020. 

године, констатовано је да је услуга извршена за 60 уместо за 62 моста (једна 

конструкција није идентификована, а за другу нису постојали услови за преглед) и да је 

извршена у уговореном квалитету. По основу Обрачунске ситуације број 200273/101-

03/20 од 07.12.2020 године измирене су обавезе према ЈП „Путеви Београд“ у износу од 

13.682 хиљаде динара. 

(5) По Обрачунској ситуацији 200265/76-15399/20 од 30.11.2020. године измирена је 

обавеза према ЈП „Путеви Београд“ у износу од 1.440 хиљада динара, на име услуге 

емитовања програма у циљу информисања јавности на основу рачуна Радиодифузног 

предузећа „Студио Б“ Београд број 76-15399/20 од 30.11.2020. године уз који је 

приложен и Извештај о реализацији пружања услуга емитовања програма у циљу 

информисања јавности током новембра 2020. године. 
 

8) Секретаријат за културу. У оквиру апропријација директног корисника буџетских 

средстава, на групи конта 423000 – Услуге по уговору, планирана су средства у износу 

од 498.622 хиљада динара. Према подацима из консолидованог Извештаја о извршењу 

буџета (Образац 5), директног корисника буџетских средстава, расходи по основу 

услуга по уговору извршени су у износу од 445.290 хиљада динара.  

У оквиру ове програмске активности Функционисање локалних установа културе 

планирани су расходи за услуге по уговору у износу од 319.005 хиљада динара, и по 

том основу исти су извршени у износу од 318.985 хиљада динара. 
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(1) Београдско драмско позориште. Седмом изменом финансијског плана на групи 

конта 423000 - Услуге по уговору планирани су расходи у укупном износу од 43.305 

хиљада динара и то: (1) 26.626 хиљада динара из извора 01 – Приходи из буџета и 6.389 

хиљада динара из извора 04 – Сопствени приходи буџетских корисника. У оквиру 

наведене апропријације извршени су расходи у износу од 42.922 хиљаде динара од чега 

на остале опште услуге се односи 33.271 хиљада динара.  

(а) Београдско драмско позориште је за месец јун 2020. године упутило Захтев за 

пренос средстава 275/4239 у износу од 1.644 хиљаде динара, а по основу уговора о 

привременим и повременим пословима (уговори уметничкој сарадњи) и уговорима о 

делу. 

(б) По Захтеву за пренос средстава 468/42399 од 16.12.2020. године Секретаријат за 

културу је пренео средстава индиректном кориснику у износу од 5.668 хиљада динара, 

а на име насталих трошкова: закупа ресторана, услуга обезбеђивања организационих и 

техничких услова за реализацију конференција за медије, преводилачких услуга, услуга 

режије и сценског покрета представе „Кишне капи на врелом камењу“, услуге продаје 

карата, смештаја у хотелу „Нота“, путничког и авио превоза. 
 

(2) Југословенско драмско позориште.  

У пословним књигама индиректног корисника буџетских средстава, расходи на име 

услуга по уговору евидентирани су у износу од 29.447 хиљада динара. Према подацима 

из Извештаја о извршењу буџета (Образац 5) за ревидирану годину, расходи по том 

основу су извршени : (а) на терет буџета Града у износу од 26.193 хиљаде динара и (б) 

из осталих извора у износу од 3.254 хиљаде динара, при чему су за те намене одобрена 

средства у износу од 27.348 хиљада динара. Сходно томе, расходи на име услуга по 

уговору су извршени изнад одобрене апропријације.  

Узоркована је једна трансакција. Југословенском драмском позоришту су пренета 

средства у износу од 2.185 хиљада динара за измиривање обавеза према ангажованим 

задругарима за обављене послове разводника/гардеробера у периоду октобар-децембар 

2020. године. За наведене послове Југословенско драмско позориште је закључило 

Уговор са Задругом студената Универзитета у Београду број 110/3-Н од 01.10.2020. 

године.  
 

(3) Позориште на Теразијама. Трећом изменом финансијског плана на групи конта 

423000 – Услуге по уговору планирани су расходи у укупном износу од 64.976 хиљада 

динара и то: (1) 56.032 хиљаде динара из извора 01 – Приходи из буџета и 8.944 хиљаде 

динара из извора 04 – Сопствени приходи буџетских корисника. У оквиру наведене 

апропријације извршени су расходи у износу од 39.067 хиљада динара. 

Узоркована је једна транскација. Позоришту на Теразијама пренета су средства у 

износу од 3.327 хиљада динара по основу хонорара за 77 радно ангажованих лица у 

мају месецу 2020. године (бруто износ). 
 

(4) Позориште Бошко Буха. Другом изменом финансијског плана на групи конта 

423000 – Услуге по уговору планирани су расходи у укупном износу од 11.453 хиљаде 

динара и то: (1) 10.753 хиљаде динара из извора 01 - Приходи из буџета и 700 хиљада 

динара из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника. У оквиру наведене 

апропријације извршени су расходи у износу од 11.064 хиљада динара. 

Индиректни корисник буџетских средстава измирио је обавезу за хонораре 35 

ангажованих глумаца у периоду 01.05 – 31.05.2020. године у укупном износу од 1.479 

хиљада динара. 
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(5) Библиотека града Београда. Трећом изменом финансијског плана на групи конта 

423000 – Услуге по уговору планирани су расходи у укупном износу од 54.221 хиљада 

динара и то: (1) 47.125 хиљаде динара из извора 01 – Приходи из буџета и 7.096 хиљаде 

динара из извора 04 – Сопствени приходи буџетских корисника. У оквиру наведене 

апропријације извршени су расходи у укупном износу од 37.267 хиљада динара. 

Секретаријат за културу је извршио пренос средстава у износу од 3.060 хиљада динара 

у складу са Захтевом индиректног корисника за пренос средстава 3143/1 од 22.09.2020. 

године. Библиотека града Београда је закључила Уговор о јавној набавци бр. 04-284 од 

18.06.2020. године са „ОСА – рачунарски инжењеринг“ д.о.о. Београд чији предмет је 

Имплементација интерних комуникација (инсталација конфигурације, обука 

запослених и пуштање у рад групе апликација за опште функционисање интерног сајта-

огласна табла. Уговорена цена услуге је 5.100 хиљада са ПДВ. Према Рачуну добављача 

број 60-14557 од 26.08.2020. године цена услуга за реализацију I фазе предметног 

уговора износи 3.060 хиљада динара. 
 

Програмска активност 1201-0002 јачање културне продукције и уметничког 

стваралаштва. У оквиру ове програмске активности, економска класификација 423 – 

Услуге по уговору, извршени су расходи у укупном износу од 75.619 хиљада динара, од 

чега су на терет одобрених апропријација директном кориснику буџетских средстава 

извршени расходи у износу од 3.789 хиљада динара, док су на терет одобрених 

апропријација установана културе извршени расходи у износу од 71.830 хиљада 

динара.  
 

(А) Секретаријат за културу закључио је са физичким лицем ,,С.А.Б.“ из Београда, 

Уговор III-02 број 401.2-349 од 30.12.2020. године који има за предмет израду модела 

споменика Деспоту Стефану Лазаревићу. Рок за завршетак посла је 30 дана од дана 

потписивања уговора. Чланом 6. Уговора предвиђено је да наручилац понуђачу на име 

уговорене цене пренесе средства у укупном износу од 2.500 хиљада динара са 

припадајућим порезима и доприносима, и то на следећи начин: аванс у износу од 70% 

одмах по закључењу Уговора, а остатак у износу од 30% у року од 45 дана од дана 

потписивања Записника о пријему модела споменика и испостављеног захтева за 

пренос средстава. Међутим, уговорена цена у износу од 2.500 хиљада динара са 

порезима и доприносима исплаћена је понуђачу и на тај износ је обрачунат и исплаћен 

порез у износу од 324 хиљаде динара и допринос за пензијско и инвалидско осигурање 

у износу од 413 хиљада динара. Иако је уговорена исплата аванса у износу од 70%, 

супротно члану 6. предметног уговора наручилац је извршио авансно плаћање у износу 

од 100%.  
 

(а1) Историјски архив Београда.  
 

У пословним књигама индиректног корисника буџетских средстава, расходи на име 

услуга по уговору евидентирани су у износу од 13.240 хиљада динара 

Историјски архив Београда је извршио расходе за дигитализаицју збирке црквених 

матичних књига – III фаза у износу од 4.740 хиљада динара. На основу Уговора бр. VI -

02 број 401.2-234/20 од 02.11.2020. године Секретаријат за културу извршио пренос 

средства Историјском архиву Београда. 
 

8.2) Центар београдских фестивала - ЦЕБЕФ. Четвртом изменом финансијског плана 

на групи конта 423000 – Услуге по уговору, Центар београдских фестивала планирао је 

расходе у укупном износу од 91.738 хиљада динара и то: (1) 68.980 хиљада динара из 

извора 01; (2) 22.650 хиљада динара из извора 04 и (3) 108 хиљада динара из извора 13. 

По том основу извршени су расходи у износу од 76.908 хиљада динара. 
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- Секретаријат за културу је пренео средства у износу од 1.300 хиљада динара 

индиректном кориснику на основу захтева за пренос средстава 867-I од 27.11.2020. 

године. ЦЕБЕФ је измирио обавезу према добављачима у износу од 1.300 хиљада 

динара на име трошкова за реализацију програма „14 Fishfest promenada“ од 24 - 

27.09.2020. године. 

- ЦЕБЕФ је извршио расходе за потребе концерата у редовној сезони у износу од 255 

хиљада динара. По Рачуну Хотела „Москва“ 100-444/2020 од 25.11.2020. године 

измирене су обавезе према добављачу за смештај диригента и музичара за потребе 52. 

БЕМУС фестивала у износу од 501 хиљаду динара. Секретаријат је пренео 

индиректном кориниску укупан износ од 756 хиљада динара. 
 

8.3) Дом омладине Београд. Финансијским планом индиректног корисника буџетских 

средстава, на групи конта 423000 – Услуге по уговору, планирани су расходи у 

укупном износу од 13.972 хиљаде динара и то: (1) 11.869 хиљада динара из извора 01; 

(2) 2.103 хиљаде динара из извора 04. По том основу извршени су расходи у износу од 

11.048 хиљада динара Ревизијом је утврђено да узоркована рачуноводствена 

документација не садржи неправилности. 

По Предрачуну бр. 01-1070-0-001 од 22.12.2020. године индиректни корисник је 

измирио обавезе према ЈАА-Ауторска агенција за Србију у износу од 1.600 хиљада 

динара.  
 

9) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У оквиру апропријација директног 

корисника буџетских средстава, на групи конта 423000 - Услуге по уговору, 

опредељена су средства у износу од 274.449 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 211.955 хиљадa динара. 

Програмска активност 2001-0001 Функционисање и остваривање предшколског 

васпитања и образовања: У оквиру наведене програмске активности, економска 

класификација 423 – Услуге по уговору, извршени су расходи у укупном износу од 

125.376 хиљада динара, од чега су на терет одобрених апропријација директном 

кориснику буџетских средстава извршени расходи у износу од 2.631 хиљада динара, 

док су на терет одобрених апропријација предшколским установана извршени расходи 

у износу од 166.115 хиљада динара. 

Уговор о јавној набавци VII-01 бр. 401.1-304 од 21.08.2019. године је закључен са 

групом понуђача коју чине „Macchina Security“ д.о.о. Београд (носилац посла) „Oриoн 

тeлeкoм“ д.о.о. Београд и „СОТ“ д.о.о. Београд. Предмет уговора је куповина система 

техничке заштите са услугом мониторинга и патроле за потребе предшколских 

установа Града Београда. Укупна уговорена цена износи 359.480 хиљада динара са 

обрачунатим ПДВ. За испоруку, монтажу и пуштање у рад опреме, односно система 

техничке заштите предшколских установа, уговорен је рок од максимално 90 дана од 

дана писаног налога наручиоца, с тим да је рок за појединачни објекат (вртић) 

максимално 5 дана од дана увођења у посао. Извршени расходи на терет одобрених 

апропријација директног корисника буџетских средстава у укупном износу од 2.631 

хиљада динара у целости се односе на услугу мониторинга, у периоду фебруар-август 

2020. године. 

Узорковано је шест трансакција укупне вредности 24.930 хиљада динара: 

(а) По рачуну 202161 од 31.05.2020. године за мај месец 2020. године измирене су 

обавезе према добављачима у износу од 402 хиљаде динара на име услуге оператера у 

мониторинг центру. Комисија за квалитативни и квантитативни пријем констатовала је 

извршење услуге, при чему је остварено 744 сата мониторинга.  
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(б) По основу умрежавања вртића ПУ „Бошко Буха“ у јединствену мрежу, измирена је 

обавеза по испостављеном рачуну број 202052 од 04.05.2020. године, у износу од 8.071 

хиљада динара. 

(в) Комисија за квантитативни и квалитативни пријем ПУ „Чукарица“ 29.04.2020. 

године је записнички констатовала да је извршена услуга патроле физичког 

обезбеђења, при чему је остварено укупно 22 изласка на терен. По Рачуну бр. 202073 

од 04.05.2020. године, за период 01.02-29.02.2020. године, измирена је обавеза према 

добављачу у износу од 1.167 хиљада динара. 

(г) На име умрежавања 22 вртића ПУ „Чукарица“ у јединствену „ВПН“ мрежу, по 

испостављеном рачуну број 202052 од 04.05.2020. године измирена је обавеза од 4.673 

хиљаде динара. Записником о квалитативном и квантитативном пријему и пруженој 

услузи од 29.04.2020. године констатовано је извршење уговорне обавезе. 

(д) Записником комисије за квантитативни и квалитативни пријем ПУ „11 април“, од 

04.05.2020. године, констатовано је извршење услуга патроле физичког обезбеђења за 

фебруар 2020. године, при чему је остварено укупно 40 излазака на терен. По Рачуну 

202072 од 04.05.2020. године измирена је обавеза у износу од 2.122 хиљаде динара. 

(ђ) По рачуну број 202053 од 04.05.2020. године, измирена је обавеза у износу од 8.496 

хиљада динара на име умрежавање 40 вртића ПУ „11 април“ у јединствену мрежу. 

Записником о квалитативном и квантитативном пријему од 04.05.2020. године 

констатовано је извршење уговорне обавезе. 

Програмска активност 2002-0001 Функционисање основних школа: У оквиру ове 

програмске активности, на групи 423 - Услуге по уговору, опредељена су средства у 

износу од 7.811 хиљада динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 7.752 

хиљаде динара. 

а) На основу фактуре-отпремнице бр. 2024/20 од 24.07.2020. године измирена је обавеза 

према ИП „Православна реч“ Нови Сад у износу од 3.409 хиљада динара. на име 

куповине књига за ученике генерације основних и средњих школа на територији града 

Београда за школску 2019/2020 годину. Са добављачем ИП „Православна реч“ Нови 

Сад закључен је уговор о јавној набавци VII-01 број 401.1-283 од 29.06.2020. године. 

б) Предмет Уговора о јавној набавци VII-01 бр. 401.1-284 од 07.07.2020. године 

закљученог са групом понуђача коју чине „Облак технологије“ д.о.о. Земун (носилац 

посла) и „Nepo System“ д.о.о. Београд, је куповина 198 таблета за ученике генерација 

основних школа. По Рачуну-отпремници 20-300-001866 од 24.07.2020. године измирена 

је обавеза у износу од 4.053 хиљаде динара на име. 

Програмска активност 2003-0001 Функционисање средњих школа. У оквиру ове 

програмске активности, на групи 423 - Услуге по уговору, опредељена су средства у 

износу од 5.945 хиљада динара, колико износе и извршени расходи. 

По Рачуну-отпремници 20-300-001866 од 24.07.2020. године измирена је обавеза према 

добављачу „Облак технологије“ д.о.о. Земун у износу од 4.096 хиљада динара на име 

куповине 87 комада лаптоп рачунара. Записником о квалитативном и квантитативном 

пријему добара VII-01 бр. 401.1-284/20 од 23.07.2020. године констатован је пријем 

добара. 
 

Секретаријат за јавни превоз. У оквиру апропријација директног корисника 

буџетских средстава (програмске активности 0701-0002 - Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре и 0701-0500 - Ауто такси превоз путника ), на терет групе 

конта 423000 - Услуге по уговору, одобрена су средства у износу од 25.021.111 хиљада 

динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 24.059.098 хиљада динара. 
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Програмска активност 0701-0004 – Јавни градски и приградски превоз путника: У 

оквиру ове програмске активности, на групи 423 - Услуге по уговору, опредељена су 

средства у износу од 24.996.611 хиљада динара, и по том основу расходи су извршени у 

износу од 24.034.906 хиљада динара. 

Функционална класификација 451–Друмски саобраћај. У оквиру наведене 

функционалне класификације евидентирани су расходи у износу од 23.280.552 хиљаде 

динара, од чега се 22.550.504 хиљаде динара односи на извршене расходе на име 

превоза путника у јавном градском и приградском превозу на територији града 

Београда. 

(а) Секретаријат за саобраћај-Дирекција за јавни превоз закључила је Уговор о јавно 

приватном партнерству у обављању комуналне делатности јавног приградског и 

локалног превоза путника на територији града Београда IV-08 бр. 401.1-58 дана 

28.12.2015. године, са групом понуђача, чији је носилац посла „Arriva litas“ д.о.о. 

Пожаревац. Уговор је закључен на период од десет година и примењује се од 1.1.2016. 

године до 31.12.2025. године, односно до утрошка средстава од 54.000.590 хиљада 

динара са ПДВ. У 2020. години „Arriva litas“ д.о.о. Пожаревац су пренета средства у 

износу од 5.209.881 хиљаде динара. Према Обавештењу Секретаријата за јавни превоз 

од 08.01.2020. године, износ планиране месечне накнаде почев од прве исплате за 

месец јануар износи 137.500 хиљада динара са ПДВ 

Узорковано је 7 транскација укупне вредности 1.080.320 хиљада динара. Уз 

трансакције су приложена решења о распореду средстава, захтеви за плаћање са 

преузетом обавезом, наредбе за књижење обавеза, рачуни „Arriva litas“ д.о.о. 

Пожаревац, извештаји ИТС-а о оствареном учинку, закључци градоначелника о 

средствима за реализацију уговора, обавештење о износу минималне планиране 

месечне накнаде на нивоу године. 

(б) Секретаријат за јавни превоз, закључио је уговор са ЈКП ГСП „Београд“ Београд, 

XXXIV-01 бр. 401.1-27 дана 31.12.2019. године. Предмет уговора је уређивање 

међусобних односа у вези обављања комуналне делатности градског превоза путника 

на територији града Београда. Планирана средства за реализацију уговора износе 

14.500.000 хиљада динара, обезбеђена Одлуком о буџету града Београда за 2020. 

годину. Уговор се закључује на период до 31.12.2020. године. Градоначелник града 

Београда донео је Закључке дана 14.3.2019. године којима се средства за реализацију 

уговора у износу од 13.655.000 хиљада динара финансирају из извора 01, а средства у 

износу од 845.000 хиљада динара из извора 13. Анексом 1 од 15.05.2020. године и 

Анексом 2 од 07.10.2020. године врши се измена планираних средстава за реализацију 

услуга на 12.400.000 хиљада динара. Обавештењем од 8.1.2020. године ресорни 

секретаријат је обавестио ЈКП да износ минималне планиране месечне накнаде на 

нивоу године износи 1.135.000 хиљада динара са ПДВ. У 2020. години ЈКП-у су 

пренета средства у износу од 12.277.564 хиљаде динара. 

Узорковано је 7 транскација укупне вредности 1.020.336 хиљада динара.  

(в) Дирекција за јавни превоз закључила je Уговор о јавно приватном партнерству у 

обављању комуналне делатности јавног приградског и локалног превоза путника на 

територији града Београда, са групом понуђача чији је носилац посла СП Ласта а.д. 

Београд, број IV-08 4011-84, дана 30.12.2016. године. Уговор је закључен на одређено 

време, од 1.1.2017. године односно до утрошка средстава од 28.421.250 хиљада динара 

са ПДВ, најкасније до 31.12.2026. године. Након формирања Секретаријата за јавни 

превоз, извршене су измене уговорних односа Анексом 1 од 16. јуна 2017. године, а 

потом Анексом 2 од 10.12.2018. године и Анексом 3 од 31.12.2018. године измењене су 

и допуњене обавезе превозника и његовог односа са ресорним секретаријатом. 
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Узорковано је 5 транскација укупне вредности 357.786 хиљада динара. Уз трансакције 

су приложена решења о распореду средстава, захтеви за плаћање са преузетом 

обавезом, наредбе за књижење обавеза, рачуни „Arriva litas“ д.о.о. Пожаревац, 

извештаји ИТС-а о оствареном учинку, закључци градоначелника о средствима за 

реализацију уговора, обавештење о износу минималне планиране месечне накнаде на 

нивоу године. 

У 2020. години извршени су расходи по основу накнаде превозницима у укупном 

износу од 22.550.503 хиљаде динара и то: 
 

Табела број 25: Превозник/група превозника               у динарима 

Назив позиције 
Превозник/група 

превозника 
Укупно пренето 

Накнада из 

буџета 
Део из ИТС-а 

Уговор са ГСП-ом о реализацији обављања 

ком. дел. град. превоза путника 

ЈКП ГСП 
БЕОГРАД 12.277.563.671,63 8.917.898.803,58 3.359.664.868,05 

Превоз путника у јавном градском превозу у 
Београду 

ГП - НП Arriva 
Litas 

5.209.880.997,23 4.082.926.521,89 1.126.954.475,33 

Превоз путника у јавном приградском и 
локалном превозу у Београду 

СП ЛАСТА а.д. 
2.327.099.408,05 1.604.882.933,54 722.216.474,50 

Превоз путника у јавном приградском и 

локалном превозу у Београду 

СП Ластра д.о.о. 
303.344.130,07 206.653.406,89 96.690.723,18 

Превоз путника у јавном приградском и 
локалном превозу у Београду 

АСП Стрела - 
Обреновац 

1.020.792.130,88 744.661.467,99 276.130.662,89 

Превоз путника у јавном приградском и 

локалном превозу у Београду 

АСП 

Стрела - 
Уб 

212.309.190,93 149.933.585,92 62.375.605,02 

Превоз путника потез 500 АВАЛА БУС 500 
д.о.о. 

1.199.514.428,40 832.221.062,63 367.293.365,77 

Укупно  22.550.503.957,18 16.539.177.782,44 6.011.326.174,75 

 

Откривена неправилност: 

у главној књизи трезора евидентирани су расходи у износу од 6.011.326 хиљада динара 

по основу пренетих средстава превозницима на име расподеле средстава наплаћених у 

оквиру интегрисаног тарифног система у јавном линијском превозу путника на 

територији града Београда, с обзиром на то да наведена средства немају карактер 

јавних прихода у смислу члана 14. и 49. Закона о буџетском систему, буџетски приходи 

и расходи су неосновано увећани за наведени износ, што није у складу са чланом 5. 

став 1) и 2) Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Укључивањем средстава од интегрисаног тарифног система у јавном линијском 

превозу путника на територији града Београда у буџет, неосновано се увећавају 

буџетски приходи и буџетски расходи. 

Препорука број 3: 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и извршавају у складу са 

Законом о буџетском систему. 
 

Функционална класификација 453–Железнички саобраћај. У оквиру ове функционалне 

класификације планирани су расходи у износу од 1.130.000 хиљада динара, а извршени 

су у износу од 754.354 хиљада динара, од којих се 606.017 хиљада динара односи на 

накнаде за услуге превоза железницом, а 148.336 хиљада динара на услуге стручних 

послова у вези пројектовања метро система и система градске железнице-БГ воза. 

(а) Уговор о обављању јавног градског превоза путника железницом XXXIV-08 бр. 

401.1-28 дана 31.12.2019. године закључен је са Акционарским друштвом за 

железнички превоз путника "Србија Воз" Београд, на период од годину дана, а ради 

уређивања међусобних права и обавеза у области јавног градског превоза путника 

железницом на подручју града Београда. Уговорена је вредност услуга превоза путника 
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у износу од 910.000 хиљада динара са ПДВ. У 2020. години за наведене услуге 

извршени су расходи у износу од 606.017 хиљада динара. 

Узорковане су 2 трансакције укупне вредности 116.138 хиљада динара.  

• По рачуну 423 од 05.11.2020. године измирене су обавезе према "Србија Воз" Београд 

у износу 59.160 хиљада динара са ПДВ. Према месечном извештају о реализованим 

возним километрима из система БГ воз (октобар 2020) остварено је 77.903,562 км што 

одговара износу од 53.782 хиљада динара без ПДВ. 

• По рачуну 455 од 03.12.2020. године измирене су обавезе према "Србија Воз" Београд 

у износу 57.153 хиљада динара са ПДВ. Према месечном извештају о реализованим 

возним километрима из система БГ воз (новембар 2020) остварено је 75.261,227 км што 

одговара износу од 51.957 хиљада динара без ПДВ. 

Програмска активност 0701-0500 – Ауто - такси превоз путника: У оквиру ове 

програмске активности, на групи 423 - Услуге по уговору, опредељена су средства у 

износу од 24.500 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 

24.192 хиљаде динара.  

 

2.2.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске 

услуге, услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 

остале специјализоване услуге. 
 

Табела бр. 26: Специјализоване услуге              у 000 динарa 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 18.550 18.550 14.882 14.882 80 100 

2 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 6.340.579 6.340.579 5.930.908 5.930.908 94 100 

3 Секретаријат за саобраћај 520.902 520.902 447.657 447.657 86 100 

4 Секретаријат за заштиту животне средине 594.308 594.308 513.736 513.736 86 100 

5 Секретаријат за културу 683.163 670.051 525.657 531.857 79 101 

6 Секретаријат за здравство 297.507 297.507 285.970 285.970 96 100 

7 Секретаријат за енергетику 255.029 255.029 250.841 250.841 98 100 

8 Секретаријат за инспекцијске послове 161.222 161.222 26.177 26.177 16 100 

9 
Секретаријат за посл. одбране, ванр. сит. комун. и 
координацију одн. са грађанима  

42.929 42.929 35.706 35.706 83 100 

10 Укупно орган. јединице (1-9) 8.914.189 8.901.077 8.031.534 8.037.734 90 100 

11 Укупно Град – Група 424000 9.148.282 9.135.542 8.118.262 8.124.462 89 100 

 

1) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација корисника буџетских 

средстава планирани су расходи на име специјализованих услуга у износу од 18.550 

хиљада динара, док су по том основу расходи извршени у износу од 14.882 хиљаде 

динара. Расходи у износу од 14.705 хиљада динара извршени су на име услуга 

систематског прегледа запослених лица код директних корисника буџетских средстава 

града Београда.  

Секретаријат за опште послове доделио је Оквирни споразум од 26.12.2019. године, 

за услуге систематског прегледа у вредности услуга до 17.000 хиљада динара, групи 

понуђача који чине: Дом здравља „Визим“ (носилац посла), Специјална гинеколошка 

болница за лечење стерилитета Београд и Завод за здравствену заштиту радника Ниш. 

Уговором о јавној набавци број XV -01-401.1-8 од 4.2.2020. године, уговорене су услуге 

систематског прегледа у износу од 11.120 хиљада динара без ПДВ. Узорковане су три 

фактуре број 00911-01/2020, 07039-01/2020 и 06235-01/2020 и по том основу извршени 

су расходи у износу од 5.927 хиљада динара. Увидом у пословне књиге, утврђено је да 
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су Дому здравља „Визим“ у току 2020. године пренета средства у износу од 14.619 

хиљада динара. 
 

2) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. На име специјализованих услуга 

планирана су средства у износу од 6.340.579 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 5.930.908 хиљада динара. 
 

Табела бр. 27: Преглед планираних и извршених расхода по прогр. активностима  у динарима 

Р.бр. Програмска активност Планирана средства Извршени расходи 

1 Управљање отпадним водама и канализ.инфраструктура 413.434.377,00 398.435.393,09 

2 Управљање грађевинским земљиштем 774.077.131,00 768.660.792,11 

3 Одржавање зграда 30.000.000,00 29.999.590,00 

4 Одржавање јавних зелених површина 2.892.531.356,00 2.552.832.919,08 

5 Одржавање чистоће на повр. јавне намене - функција 620  1.609.867.967,00 1.562.447.279,10 

6 Одржавање чистоће на површинама јавне намене- функција 630 - 141.668.579,00 139.532.121,51 

7 Зоохигијена 479.000.000,00 478.999.999,32 

 Укупно (1-7): 6.340.579.410,00 5.930.908.094,21 

 

А. Програм 06-Заштита животне средине, програмска активност 0401-0004- 

Управљање отпадним водама и канализациона инфраструктура. Секретаријат је на 

овој позицији евидентирао расходе у износу од 398.435 хиљада динара по основу 

учешћа Града у финансирању послова у обављању поверене комуналне делатности од 

стране ЈКП „Београдски водовод и канализација“, на име пријема, одвођења, 

пречишћавања и испуштања атмосферских вода са површина јавних намена, сагласно 

Програму одржавања објеката Београдског система кишне канализације за 2020. 

годину, Изменама и допунама програма одржавања објеката Београдског система 

кишне канализације за 2020. годину и Измене програма одржавања објеката 

Београдског система кишне канализације за 2020. годину, а на основу Уговора број III-

01-401.1.-1782 од 31.12.2019. године, Анекса I од 25.6.2020. године  и Анекса II од 

25.12.2020. године са којим су се обавезали да за предметне послове обезбеди средства 

у износу од 413.431 хиљаду динара са ПДВ. 

Б. Програм 01-Становање, урбанизам и просторно планирање, програмска 

активност 1101-0003-Управљање грађевинским земљиштем. Извршени су расходи у 

износу од 768.661 хиљаду динара по основу Уговора са ЈП "Дирекција за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда" број III-01 бр. 401.1-1779 од 31.12.2019. године за 

послове обезбеђивања услова за уређивање, употребу, унапређивање, заштиту 

грађевинског земљишта, припреме и реализације средњорочних и годишњих програма 

уређивања грађевинског земљишта на територији града Београда на реализацији 

Програма специјализованих и стручних услуга у обављању комуналне делатности у 

2020. години бр. 70810/11182-06 од 27.12.2019. године. Услуга је фактурисана по 

радном дану у паушалном износу. 

В. Програм 02-Комуналне делатности, програмска активност 1102-0002-

Одржавање јавних зелених површина. У оквиру наведене програмске активности, 

економска класификација 424- Специјализоване сулуге извршени су расходи у износу 

од 2.552.833 хиљаде динара са ПДВ.  

Уговором са ЈКП „Зеленило Београд“, Београд број III-01-401.1.-1777 од 31.12.2019. 

године регулисани су међусобни односи уговорених страна који се односе на 

финансирање и обављање комуналне делатности одржавања зелених површина, 

уговорене вредности у износу од 2.982.000 хиљада динара. У 2020. години закључена 

су три анекса уговора по основу измењених околности у динамици и врсти радова, као 

и промени уговорене вредности посла. Анексом III обезбеђена су средства у укупном 

износу од 2.756.890 хиљада динара са ПДВ. Узоркована је авансна ситуација број 
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100062020 од 16.12.2020. године на износ од 182.883 хиљаде динара, од чега су ЈКП 

„Зеленило Београд“ пренета средства у износу од 109.774 хиљаде динара. IV Анексом 

број III-01 Бр. 401.1-1777/19 од 22.1.2021. године регулисани су међусобни односи 

уговорених страна у вези обезбеђења средстава за финансирање поверене комуналне 

делатности одржавања јавних зелених површина и између осталог констатовано је да се 

сразмерно умањеним средствима на име аванса део Програма за 2020. годину неће 

реализовати. Такође, констатовано је да је ЈКП испоставило Граду новембарску 

ситуацију која је оверена, али није плаћена, као и авансну ситуација за децембар 2020. 

године. Одлуком о буџету града Београда за 2021. годину за те намене обезбеђена су 

средства за плаћање неизмирених обавеза у претходној буџетској години.  

Г. Програм 02-Комуналне делатности, Програмска активност 1102-0003-

Одржавање чистоће на површинама јавне намене. У оквиру наведене програмске 

активности извршени су расходи у износу од 1.701.979 хиљада динара. 

Функције 620 - Развој заједнице - евидентирани су расходи у износу од 1.562.447 

хиљада динара, по основу пренетих средстава ЈКП „Градска чистоћа“ за одржавање 

чистоће на површинама јавне намене по Програму чишћења и прања јавних површина 

у 2020. години и Измени програма чишћења и прања јавних површина у 2020. години, а 

на основу Уговора III-01 Бр.401.1-1778 од 31.12.2019. године, Анекса I и Анекса II. 

Анексом II обезбеђена су средства у износу од 1.599.867 хиљада динара са ПДВ. 

Финкција 630 – Водоснабдевање - евидентирани су расходи у износу од 139.532 

хиљаде динара. 

Д. Програм 02 - Комуналне делатности, ПА Зоохигијена –1102-0004. Секретаријат је 

на овој позицији евидентирао је утрошена средства у износу од 479.000 хиљада динара 

која су пренета ЈКП „Ветерина Београд“ за финансирање делатности зоохигијене за 

2020. годину која обухвата хватање, збрињавање, ветеринарску негу и смештај 

напуштених и изгуљених животиња (паса и мачака) у прихватилишта за животиње, 

контрола и смањење популације напуштених паса и мачака, нешкодљиво уклањање 

лешева животиња са површина јавне намене за скупљање, прераду или уништавање 

отпада животињског порекла и слично, а на основу Уговора III-01 Бр. 401.1-1767 од 

26.12.2019. године. 
 

3) Секретаријат за саобраћај. На групи конта 424000 – Специјализоване услуге 

планирана су средства у износу од 520.902 хиљаде динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 447.657 хиљада динара. У наставку следи опис узоркованих 

трансакција: 

(А) На основу испостављених рачуна број 130-2 и 130-53 од стране ЈП „Путеви 

Београда“ за услуге које je извршио Институт за путеве ад Београд, евидентирани су 

расходи у износу од 19.944 хиљаде динара на име услуга обављања делатности од 

општег интереса управљача улица и општинских путева на територији града Београда у 

2020. години, а у циљу реализације Програма радова Секретаријата за саобраћај за 

2020. годину. 

(Б) ЈП „Путеви Београда“, Београд испоставили су рачуне на име стручних послова 

на вршењу управљања јавним путевима на територији града Београда, а по основу два 

Уговора и то: број IV-02-401.1-26 од 15.7.2019. године за период од 16.7.2019. године 

до 15.7.2020. године и број IV-02 бр. 401.1-19 од 3.7.2020. године за период од 

16.7.2020. године до 15.7.2021. године чије су уговорене вредности услуга у износу од 

244.821 хиљаду динара по уговору. Узорковано је шест рачуна по којима је 

Секретаријат евидентирао расходе у износу од 111.052 хиљаде динара који су 

фактурисани у паушалном износу по радним данима.  
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(В) Секретаријат за саобраћај закључио је Уговор број IV-02 бр. 401.1-8 од 2.3.2020. 

године са групом понуђача „Геопут“ доо, Београд (носилац посла) и „Мануфактура“ 

доо, Суботица (члан групе понуђача) за услугу ажурирања катастра саобраћајне 

сигнализације. Укупна уговорена вредност услуге износи 8.200 хиљада динара без 

ПДВ, односно 9.960 хиљада динара са ПДВ, а расходи су извршени по основу рачуна 

99-03/20 од 27.11.2020. године у укупном уговореном износу. 

(Г) По рачуну број 221/20 од 29.12.2020. године Саобраћајног факултета у Београду 

за услугу израде студије „Израда стратегије безбедности саобраћаја града Београда, са 

акционим плановима, за период 2021-2025“ евидентирани су расходи у износу од 

12.800 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 424000-Специјализоване услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

4) Секретаријат за заштиту животне средине. На групи 424000 – Специјализоване 

услуге планирана су средства у износу од 594.308 хиљада динара, и по том основу 

извршени су расходи у износу од 513.736 хиљада динара.  

А) Програмска активност 0401-0002 - Праћење квалитета елемената животне 

средине - извршени су расходи у износу од 99.005 хиљада динара.   

(а) Функција 530 - Смањење загађености - евидентирани су расходи у износу од 

106.445 хиљада динара. На основу рачуна број 00758/2030, а по основу Уговора број V-

01-401.1-4 од 9.1.2018. године, Градском заводу за јавно здравље Београд, Београд 

извршено је плаћање на име реализације програма контроле квалитета ваздуха на 

територији града Београда у износу од 2.699 хиљада динара. 

(б) Функција 550 - Заштита животне средине-истраживање и развој – 

евидентирани су расходи у износу од 7.440 хиљада динара. По рачуну број ОУ108-20 

од „Intracom Telecom“ doo, Београд извршени су расходи у износу од 4.686 хиљада 

динара, а по основу Уговора број V-01-401.1-126 од 19.11.2019. године на име 

истраживања метода индикативних мерења нивоа буке у животној средини у Београду. 

Б) Програмска активност 0401-0003-Заштита природе – евидентирани су расходи у 

износу од 108.084 хиљаде динара. 

По испостављеној Другој привременој ситуацији ЈП „Србија шуме“ – Шумско 

газдинство “Београд“, Београд за извршене радове по Програму управљања пределом 

изузетних одлика „Космај“ за 2020. годину извршени су расходи у износу од 7.171 

хиљаду динара. Уговором број V-01-401.1-83 од 20.3.2020. године, Град се обавезао да 

за реализацију услуга Управљачу исплати средства у износу до 19.094 хиљаде динара. 

По испостављеној Трећој привременој ситуацији ЈП „Србија шуме“ – Шумско 

газдинство “Београд“, за извршене радове по Програму управљања пределом изузетних 

одлика „Космај“ за 2020. годину извршени су расходи у износу од 5.794 хиљаде динара. 

Уговором број V-01-401.1-83 од 20.3.2020. године, Град се обавезао да за реализацију 

услуга Управљачу исплати средства у износу до 19.094 хиљаде динара. 

По испостављеној Окончаној ситуацији од 30.11.2020. године ЈП „Србија шуме“ – 

Шумско газдинство „Београд“, Београд на име извршених радова управљања пределом 

изузетних одлика „Авала“ за 2020. годину измирене су обавезе у износу од 9.948 

хиљада динара.  

Према испостављеној Окончаној ситуацији од 17.11.2020. године ЈКП Зеленило – 

Београд за извршене радове по реализацији Годишњег програма управљања за 2020. 

годину – споменик природе „Звездарска шума“ измирене су обавезе у износу од 2.284 

хиљадe динара.  
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В) Програмска активност 0401-0500 Превентивна заштита животне средине и 

јачање капацитета информисања јавности и популаризација значаја животне 

средине – евидентирани су расходи у износу од 45.944 хиљада динара.  

По основу рачуна број 16/02–817 извршено је плаћање у износу од 5.911 хиљада 

динара на име услуга сузбијања глодара у стамбеном фонду на територији Београда, 

пролећни циклус по Уговору број V-01-401.1-67/20 од  12.3.2020. године и Анексу I од 

19.5.2020. године. 

На основу Уговора број V-01-401.1-29 од 15.4.2019. године и Анекса уговора 

испостављен је рачун број 261/0101/20 и извршено је плаћање у износу од 1.117 хиљада 

динара на име израде Плана детаљне регулације центра за управљање комуналним 

отпадом трансфер станице у Младеновцу по трећем периодичном извештају. 

Г) Програм 02 - Комуналне делатности, Програмска активност 1102-0004 – 

Зоохигијена – евидентирани су расходи у износу од 228.368 хиљада динара.  

Секретаријат је закључио Уговор број V-01-401.1-103 од 17.7.2020. године са ЈКП 

„Градска чистоћа“ на име реализације мера контроле и смањења популације одраслих 

ларви и одраслих форми комараца на јавним површинама на територији града Београда 

у износу од 37.500 хиљада динара без ПДВ, односно 45.000 хиљада динара са ПДВ. 

Извршено је авансно плаћање. 

Секретаријат је закључио Уговор број V-01-401.1-69 од 12.3.2020. године са ЈКП 

„Градска чистоћа“, Београд за реализацију мера контроле и смањења популације ларви 

и одраслих форми комараца на јавним површинама на територији града Београда у 

износу од 128.522 хиљаде динара без ПДВ, односно 141.407 хиљада динара са ПДВ. 

Закључена су два Анекса и то: Анекс I Уговора по основу измењених околности у 

смислу повећања обима услуга и укупна вредност коју чине предмет основног уговора 

и анекса уговора износи 148.032 хиљаде динара без ПДВ, односно 162.835 хиљада 

динара са ПДВ и Анекс II Уговора на име измена ПДВ и укупне цене ПДВ за услуге 

Реализације мера контроле  и смањења популације ларви и одраслих форми комараца 

на јавним површинама на територији града Београда и износи 148.032 хиљада динара 

без ПДВ, односно 149.662 хиљада динара са ПДВ. Уз сторно рачуне, кориговане рачуне 

и рачуне за реализацију мера контроле и смањења популације ларви и одраслих форми 

комараца на јавним површинама на територији града Београда по Уговору и Анексима 

Уговора евидентирани су расходи од 52.440 хиљада динара. 
 

5) Секретаријат за културу – Установе културе. На групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, у оквиру раздела директног корисника буџетских средстава за 

иниректне кориснике буџетских средстава из области културе опредељена су средства 

у износу од 670.051 хиљаду динара. Према подацима из консолидованог Извештаја о 

извршењу буџета (Образац 5) директног корисника буџетских средстава, на групи 

424000 – Специјализоване услуге извршени су расходи у износу од 525.657 хиљада 

динара. Међутим, према подацима из нацрта Одлуке о завршном рачуну Града 

Београда за 2020. годину, у делу који се односи на планиране и извршене расходе и 

издатке по програмској, организационој, функционалној, економској класификацији и 

класификацији према изворима финансирања, на разделу Секретаријата за културу, 

економска класификација 424 – Специјализоване услуге извршени су расходи у износу 

од 518.789 хиљада динара.  
 

5.1. Омладинско позориште „Дадов“. На групи конта 424000 – Специјализоване 

услуге извршени су расходи у износу од 47.556 хиљада динара. У наставку дати су 

описи и табеларни прегледи пренетих средстава по узоркованим трансакцијама.  
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(А) Табеларни преглед пренетих средстава Омладинском позоришту "Дадов" за део 

културно историјског програма под називом "Бесмртни пук" у динарима.  
 

Р.  

бр. 

Број 

уговора 

Добављач Предмет уговора Уговорени/ 

фактурисани износ 

1 03-359 „Teatros“ - агенција за активности у оквиру 
извођачке уметности 

услуге редитељске експликације 
церемонијалног програма 

550.000,00 

2 03-358 „Мала лепа ствар“ – агенција за извођачку 

уметност 

услуге организације церемонијалног 

програма 

555.000,00 

3 03-362 „Lipci Music“ – агенција за сценско 

музичка извођења 

услуге израде промотивног видео 

материјала за потребе програма 

300.000,00 

4 03-360 „Коктел Балкан“ – агенција за уметничка 
извођења 

услуге организације и координације 
проколарне шетње 

485.700,00 

5 03-361 „Lancelot“ – агенција за организацију 

културних и музичких догађаја и 
маркетинг 

промоције и дефинисања промотивних 

активности за потребе програма 

515.000,00 

6 03-363 „Беки 17“ – агенција за продуцентске и 

уметничко-извођачке делатности 

услуга организације музичко-сценског 

програма 

535.000,00 

Укупно (1-6): 2.940.700,00 

 

 (Б) Компанија „Lukoil“ ад, Београд је са Градом Београдом и Омладинским 

позориштем “Дадов“ закључила Уговор о финансирању пројекта број 03-230 од 

21.2.2020. године за реализацију градске манифестације „Дани слободе“ у периоду од 

19. октобра до 1. новембра 2020. године, са циљем да се очува сећање на историју од 

изузетног значаја како за Београд, тако и за Србију, односно на дане ослобођења 

престонице у Првом и Другом светском рату. Секретаријат за културу се Захтевом 

обратио Секретаријату за финансије ради увећања обима буџета у износу од 6.000 

хиљада динара. Донето је Решење о прихватању и распоређивању средстава донације 

додељених од стране „Lukoil“ ад, Београд, Граду Београду у сврху реализације 

пројеката манифестација „Дани слободе“ број I-03-031-576-21/202 од 7.7.2020. године.  

(В) Табеларни преглед пренетих средстава Омладинском позоришту "Дадов" за део 

програма „Међународна сарадња“. 
                        у динарима 
Р.  

бр. 

Број 

уговора 
Добављач Предмет уговора 

Уговорени/ 

фактурисани износ 

1 03-683 Кинематографска и позоришна услуга „Беофилаж“, 

Београд 

услуге израде промотивног 

спота 

300.000,00 

2 03-684 „Teatros“ – агенцијом за активности у оквиру 

извођачке уметности, Нови Сад 

активност водитеља 470.000,00 

3 03-687 Ч.Ј. ПР агенцијом за уметничка извођења „Коктел 
Балкан“, Свилајнац 

пружање рекламних услуга 250.000,00 

4 03-686 Д.Ј. ПР агенцијом за уметничка извођења „Коктел 

студио“ Свилајнац 

услуге осмишљавања и 

реализације 

250.000,00 

5 03-685 Б.Ј. ПР агенцијом за организацију културних и 

музичких догађаја и маркетинг „Ланцелот“, Београд 

услуга маркетинга 350.000,00 

6 03-682 М.Р. ПР Активностима позоришних трупа, дружина и 
оркестра „Company Rakić“, Београд, 

услуга техничке подршке и 
организације 

595.000,00 

Укупно (1-6): 2.215.000,00 
 

(Г) Евидентирани су расходи у укупном износу од 2.000 хиљада динара, на основу 

испостављена три рачуна за извршене услуге, и то: (а) за услуге организације онлајн 

преноса сценског програма прославе на дан 27.12.2020. година у износу од 700 хиљада 

динара, (б) за услуге графичке припреме и израде плаката у износу од 650 хиљада 

динара и (в) за услуге рекламног материјала у износу 650 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2020. године (Образац 5) 

индиректног корисника буџетских средстава Омладинско позориште „Дадов“ не 

садржи податке о планираним расходима и издацима (колона 4) у висини текуће 

апропријације, што није у складу са чланом 10. став 2. Правилника о начину припреме, 



 

 

 

 46 
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извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања расхода у завршном 

рачуну. Уколико се у Образац 5 не уносе подаци о износу одобрених апропријација, 

информације исказане у истом нису потпуне. 

Препорука број 4: 

Препоручује се одговорним лицима индиректног корисника да: у Извештај о извршењу 

буџета (Образац 5) унесу податке о планираним приходима и примањима, као и 

расходима и издацима у висини текуће апропријације. 
 

5.2. Библиотека града Београда. На групи конта 424000 – Специјализоване услуге 

планирани су расходи у износу од 5.350 хиљада динара, док су по том основу извршени 

расходи у износу од 5.949 хиљада динара.  

По основу одобрених средстава Министраства културе и информисања, Библиотека 

града Београда је са Градском Секретаријатом за културу 20. августа 2020. године 

закључила Уговор у сврху преноса средстава за Развој софтвера за ревизију 

библиотечког фонда, праћење референсне делатности и унапређену аутоматизацију 

уписа корисника у систему Бисис 5 у износу од 6.200 хиљада динара. Из буџета Града 

средства за наведене намене Установи, сагласно Закључку Градоначелника пренета су 

на терет апропријације 424 – Специјализоване услуге. У пословним књиге Библиотеке 

града Београда, утрошена средства за наведене намене евидентирана су на 

субаналитичком конту 423212 - Услуге за одржавање софтвера. Одредбама члана 11. 

став 5. Закона о буџетском систему прописано је да транскације и пословни догађаји 

евидентирани у пословним књигама директног и индиректног корисника буџетских 

средстава морају бити ажурни и у складу са трансакцијама и пословним догађајима 

евидентираним у главној књизи трезора. 

 Према подацима из Извештаја о извршењу буџета (Образац 5) Установе: (а) на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору, одобрена је апропријација у износу од 28.040 

хиљада динара, док су по том основу укупно извршени расходи у износу од 37.267 

хиљада динара, (б) на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, одобрена је 

апропријација у износу од 5.350 хиљада динара, док су по том основу укупно извршени 

расходи у износу од 5.949 хиљада динара, (в) на групи конта 426000 – Материјал, 

одобрена је апропријација у износу од 4.500 хиљада динара, док су по том основу 

укупно извршени расходи у износу од 6.060 хиљада динара, (г) на групи конта 422000 – 

Трошкови путовања није унет податак о износу одобрене апропријације, док су по том 

основу извршени расходи у укупном износу 1.314 хиљада динара (буџет Републике 540 

хиљада динара, донације 297 хиљада динара и из осталих извора 477 хиљада динара).  
 

Откривене неправилности:  

- из буџета Града, Библиотеци града Београда, на терет економске класификације 424 – 

Специјализоване услуге, извор финансирања 07 (трансфер од других нивоа власти – 

Република), пренета су средства за Развој софтвера за ревизију библиотечког фонда, 

праћење референсне делатности и унапређену аутоматизацију уписа корисника у 

систему Бисис 5 у износу од 6.200 хиљада динара, међутим у пословним књигама 

индиректног корисника буџетских средстава, утрошена средства за наведене намене 

евидентирана су на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са 14. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

- одредбама члана 61. став 8. Закона о буџетском систему прописано је да корисник 

буџетских средстава који оствари приходе и примања који нису могли бити познати у 

поступку доношења буџета, подноси захтев органу управе надлежном за финансије за 

отварање, односно повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода и 

издатака из свих извора финансирања, осим извора 01, међутим према подацима из 

Извештаја о извршењу буџета (Образац 5) Установе, расходи (извор финансирања 

буџет Републике, ООСО, донације, остали извори) на групама конта 422000 – 

Трошкови путовања, 423000 – Услуге по уговору, 424000 – Специјализоване услуге и 

426000 – Материјал, извршени су изнад одобрених апропријација.  

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања расхода у завршном 

рачуну. 

Препорука број 5: 

Препоручује се одговорним лицима да расходе евидентирају на економској 

класификацији на којој су и одобрена средства за те намене.  
 

5.3. Београдско драмско позориште. На групи конта 424000 – Специјализоване услуге 

извршени су расходи у износу од 36.465 хиљада динара.  

 Узоркована је трансакција у износу од 2.067 хиљада динара на име премијере 

позоришне представе „Баал“.  
 Табеларни преглед одобрених средстава на име премијере позоришне представе "Баал"      у динарима 

Р. 

бр. 

Број уговора/ 

фактуре/отпремнице 
Добављач Предмет уговора/фактуре 

Уговорени/ 

фактурисани износ 

1 8166 од 21.9.2020. Д. Д. Б. 

Редитељ-аутор за режију и идејно 

решење сценографије, као и дизајн 
светла 

665.914,22 

2 10/199 од 3.12.2020. К. Ђ. драматург 165.200,00 

3 78/2020 
Преводилачким студио Contact 

Point, J.K.-T, pr, Нови Београд 

превод са немачког на српски 

драмског текста „Баал“ 
236.000,00 

4 10/190 од 23.11.2020. 
Друштвом за трговину, туризам и 
услуге „Балкан интерфест“ доо, 

Београд 

односи са јавношћу, медијске 
промоције и пласмана позоришне 

представе „Баал“ 

450.000,00 

5 10/187 од 23.12.2020. са „Red eleven“ doo, Београд 

израде идејног решења визуелне 
презентације и свих припрема 

идејних решења позоришне 

представе „Баал“ 

400.000,00 

6 7 од 23.11.2020. 
Закљученог уговора о пословној 
сарадњи са Д.Т ПР, Агенција за 

пословне активности, Београд 

дигиталног маркетинга за пласман 
премијере позоришне представе 

„Баал“ 

150.000,00 

Укупно (1-6) 2.067.114,22 

  

Откривена неправилност: 

- Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2020. године (Образац 5) 

индиректног корисника Београдског драмског позоришта не садржи податке о 

планираним расходима и издацима (колона 4) у висини текуће апропријације, што није 

у складу са чланом 10. став 2. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик: 

Уколико се у Образац 5 не уносе подаци о износу одобрених апропријација, 

информације исказане у истом нису потпуне. 

Препорука број 6: 
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извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

Препоручује се одговорним лицима индиректног корисника да у Извештају о извршењу 

буџета (Образац 5) унесу податке о планираним приходима и примањима, као и 

расходима и издацима у висини текуће апропријације. 
 

 

5.4. Битеф театар. На групи 424000 – Специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 32.829 хиљада динара. 
 

Табеларни преглед пренетих средстава Битеф театру за програм Манифестација 54. Битефа,     динарима 

Р. 

бр. 

Број уговора/ 

фактуре 

Добављач по 

уговору/фактури 
Предмет уговора/фактуре 

Уговорени/ 

фактурисани износ 

1 010/2020 од 6.8.2020. „Фирмице+“, Београд 

ангажовање Ф. В. у својству драматурга 

54. Београдског интернационалног 

позоришног фестивала. 

180.000,00 

2 11-2020 од 6.8.2020. „Culture anonymus“, Београд продуцента програма 473.000,00 

3 05/2020 од 7.8.2020. 

„Gerila art“ С. М. ПР Агенција 
за друге уметничке делатности 

у оквиру извођачке уметности 

за израду делова сценографије 

потребе извођења представе „2020“ на 

Великој сцени Народног позоришта у 
Београду 

330.000,00 

4 3/2020 од 7.8.2020. 

Друштвом за анимацију и 

развој дечјег драмског 

стваралаштва, Београд 

уређивања и организације пратећег 
програма 54. Битефа 

180.000,00 

5 28/2020 од 7.8.2020. 

Recit (Н. Ш. ПР Агенција за 
управљање рачунарским 

системом и пружање услуга 

подршке), Београд. 

израда визуелног решења, дизајна, веб 

презентације за потребе припрема 54. 
Битефа 

484.000,00 

6 2020/005 од 10.8.2020. „Stаgelight“ ПР М. Б., Београд 
техничку припрему и координацију 

програма 
240.000,00 

7 102/20 од 8.8.2020. „Спика“, Београд. услуге ПР и медијских активности 440.000,00 

8 5/2020 од 21.8.2020. „Културифик“, Ритопек послове маркетинга и ПР-а 330.000,00 

9 Ф54/11 од 31.8.2020. Ј. С. 

уређивања електронске верзије каталога, 
сајта, блога и превод материјала (са 

српског на енглески и са енглеског на 

српски) 

225.733,64 

10 Ф54/12 од 31.8.2020. Б. Г. 
електронске верзије каталога и веб 

презентације 
56.433,41 

Укупно (1-10): 2.939.167,05 

 

Откривена неправилност: 

- Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2020. године (Образац 5) 

индиректног корисника Битеф театра не садржи податке о планираним приходима и 

примањима, као и расходима и издацима (колона 4) у висини текуће апропријације, што 

није у складу са чланом 10. став 2. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик: 

Уколико се у Образац 5 не уносе подаци о планираним приходима и примањима, као и 

износи одобрених апропријација, информације исказане у истом нису потпуне. 

Препорука број 7: 

Препоручује се одговорним лицима индиректног корисника да у Извештају о извршењу 

буџета (Образац 5) унесу податке о планираним приходима и примањима, као и 

расходима и издацима у висини текуће апропријације. 
 

5.5. Центар београдских фестивала (у даљем тексту ове тачке ЦЕБЕФ). На групи 

конта 424000 – специјализоване услуге извршени су расходи у износу од 124.081 

хиљаду динара. У наставку дат је опис узоркованих трансакција.  

 На основу рачуна број 20-08 од 30.9.2020. године евидентирани су трошкови у 

износу од 6.000 хиљада динара, а по основу Уговора закљученог са „АРС Медија Г.С. 
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ПР, Нови Сад на име организације и реализације наступа извођача у оквиру 

програмског циклуса „Claud Ada“. 

 Секретаријат за културу је за потребе услуга уметничког стваралаштва – ауторски 

концепт „Задужбина звука“ и услуге копирајта за програм „Задужбина звука“ пренео 

средства ЦЕБЕФ-у у износу од 1.540 хиљада динара и то: (а) на основу рачуна 

ИФ1008/2020 од 15.10.2020. године евидентирани су расходи у укупном износу од 

1.300 хиљада динара, а по основу Уговора број 752-VI од 11.9.2020. године закљученим 

са „In music“, Београд. (б) на основу фактуре 153-20 од 16.10.2020. године извршено је 

плаћање у износу од 240 хиљада динара колико су уговорене услуге копирајта – 

телевизијског програмског циклуса посвећеног фестивалима Уговором број 803-VI од 

1.10.2020. године. 

 По рачуну број 176 од 29.9.2020. године, а по основу Уговора са „Макснет“ доо, 

Београд извршени су расходи у износу од 620 хиљада динара на име услуга преноса и 

дистрибуција аудио сигнала за потребе Манифестације „Ноћ музике“. 

 Секретаријат за културу је ЦЕБЕФ-у пренео средства у износу од 85 хиљада динара 

на име приказивања филмова „Злогоње“-Ташмајдански парк, „Мали будо“-Студентски 

трг и Јесен самураја-Ташмајдански парк. Плаћање је извршено на основу 

испостављених  рачуна број ифб-2316, ифб-2317 и ифб-2318. 

 Секретаријат за културу је ЦЕБЕФ-у пренео средства у износу од 700 хиљада 

динара на име чуварске службе и техничког обезбеђења. По рачуну-отпремници број 

333/2020 евидентирани су трошкови у износу пренетих средстава, а по Уговору број 

742-VI од 11.9.2020. године са „Atlas security“ доо Београд, на име услуга физичког 

обезбеђења без оружја за потребе програма „Claud Ada“. 

 На име услуге CDN streaming платформа за потребе „Ноћ музике“, по рачуну услуга 

број 177, а по основу Уговора број 754-VI од 11.9.2020. године извршени су расходи у 

уговореном износу од 360 хиљада динара. 

 По рачуну број 46/20, а по основу Уговора закљученог са Центром београдских 

фестивала ЦЕБЕФ , Београд извршено је плаћање на име услуге штимовања клавира за 

потребе реализације снимања емисија ЦЕБЕФ на Коларцу – Задужбина звука у 

укупном уговореном износу од 27 хиљада динара. 

 По рачуну број 97/20 од 16.11.2020. године, а на основу Уговора у области услуга 

културе за потребе реализације 52 Београдске музичке свечаности БЕМУС 2020 – 

ангажовање извођача од 20.10.2020. године који је закључен са С. П. ПР, Агенцијом за 

пословне услуге Pro service, Београд а на име услуге организације наступа Браће 

Теофиловић, извршено је плаћање у укупном уговореном износу од 234 хиљаде динара. 

 Поводом 52. издања Београдских музичких свечаности – (у даљем тексту БЕМУС) 

Секретаријат за културу је ЦЕБЕФ-у пренео средства у износу од 2.889 хиљада динара 

која се односе на ауторске уговоре са извођачима на име извођења уметничких дела. У 

наставку дат је табеларни преглед трошкова за реализацију програма БЕМУС 2020. 
 

Табеларни преглед пренетих средстава на име програма БЕМУС 2020          у динарима 

Р. 

 бр. 
Број уговора 

Добављач по 

уговору 
Предмет уговора/фактуре 

Уговорени/ 

фактурисани износ 

1 834-VI од 20.10.2020. М. Х одржавања концерта у Задужбини Илије М. Коларца 363.551,55 

2 832-VI од 20.10.2020. Д. С. наступ Оркестра опере и Театра Мадленијанум 337.288,69 

3 839-VI од 20.10.2020. Ј. Г диригент 919.964,90 

4 845-VI од 20.10.2020. Ј. С. клавир са наступањем у Задужбини Илије М. Коларца 439.922,01 

5 835-VI од 20.10.2020. С. Ј. (S. Y.) виолина за ангажовање извођача за наступ у Задужбини 
Илије М. Коларца 

351.937,61 

6 847-VI од 20.10.2020. А. И. солиста-сопран са наступањем у Задужбини Илије М. 

Коларца 

47.795,85 

7 662-VI од 1.8.2020. Б. С. посао уметничког директора 52. БЕМУС 2020 428.756,81 

Укупно (1-7) 2.889.217,42 
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6) Секретаријат за здравство. На разделу директног корисника буџетских средстава, 

економска класификација 424 – Специјализоване услуге опредељена су средства у 

износу од 297.507 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 

285.970 хиљада динара. 

А) Програмска активност 1801-0003-Спровођење активности из области друштвене 

бриге за јавно здравље - извршени су расходи у износу од 259.372 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 424331 – Услуге јавног здравства – инспекција и анализа 

евидентирани су расходи у износу од 116.104 хиљаде динара који се највећим делом 

односе на услугу сузбијања и уништавања амброзије на неуређеним површинама 

територије града Београда од стране Завода за биоциде и медицинску екологију.  

На субаналитичком конту 424911 – Остале специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 121.400 хиљада динара по основу извршених услуга дезинфекције 

унутрашњости возила јавног превоза, здравствених установа и установа социјалне 

заштите и других места са повећаним епидемиолошким ризиком.  

Б) Програмска активност 1801-0002 – Мртвозорство, извршени су расходи у износу од 

26.598 хиљада динара. 

Уговором са Домом здравља „Др Милутин Ивковић“, Београд број II-01-401.1-5 од 

30.1.2020. године, на име вршења и финансирања послова прегледа умрлих лица, 

стручног утврђивања времена и узрока смрти и издавање потврда о смрти за лица 

умрла на територији града Београда, ван здравствене установе у 2020. години, 

уговорена је вредност услуге у износу од 16.191 хиљаду динара. Анексом број 1 

основног уговора увећана је уговорена вредност услуге на износ од 22.191 хиљаду 

динара. Узоркована је једна транскација у износу од 2.040 хиљада динара, и то на име 

извршених услуга по рачуну број 054 од 9.10.2020. године.  
 

7) Секретаријат за енергетику. На име специјализованих услуга планирана су 

средства у износу од 255.029 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у 

износу од 250.841 хиљаду динара. Секретаријат је средства у износу од 244.986 хиљада 

динара пренео ЈКП "Јавно осветљење" Београд за услуге јавног осветљења и предузећу 

„ЕПС Дистрибуција“ доо, Београд у износу од 5.855 хиљада динара за прикључке на 

електро мреже.  
 

8) Секретаријат за инспекцијске послове. На економској класификацији 424 – 

Специјализоване услуге планирана су средства у износу од 161.222 хиљаде динара, и по 

том основу су извршени расходи у износу од 26.177 хиљада динара. У наставку дат је 

опис узоркованих трансакција: 

(А) По фактури број 20008389 извршено је плаћање у износу од 2.807 хиљада 

динара на име лежарине за такси возила, а према Уговору број Х01-401.1-3 од 5.3.2020. 

године закључен са Јавним комуналним предузећем за јавне гараже и паркиралишта 

„Паркинг сервис“. 

(Б) По рачунима број ИРО 20-01035 и ИРО 20-01065 извршени су расходи у износу 

од 8.254 хиљаде динара на име услуга извођења радова на уклањању бесправно 

изграђеног објекта и делова објекта као и обезбеђење истих на територији града 

Београда, по налогу за извршење и Уговору број Х01-401.1-5 од 6.3.2020. године. 
 

9) Секретаријат за послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и 

координацију односа са грађанима. На групи конта 424000 – Специјализоване услуге 

планирана су средства у износу од 42.929 хиљада динара, и по том основу извршени су 
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расходи у износу од 35.706 хиљада динара, на име покрића трошкова који се односе на 

реализацију догађаја и манифестација од значаја за град Београд.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 424000-Специјализоване услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  

 

2.2.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група конта 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на 

којима се књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих 

поправки и одржавања опреме.  
  

Табела број 28: Текуће поправке и одржавање             у 000 динарa 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 
6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 263.686 263.686 218.497 149.330 57 68 

2 Секретаријат за енергетику 655.000 655.000 654.978 654.978 100 100 

3 Секретаријат за имовинске и правне послове 203.791 203.791 137.150 116.963 57 85 

4 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 18.160 18.160 18.158 18.158 100 100 
5 Секретаријат за саобраћај 5.307.819 5.307.819 4.881.781 4.881.781 92 100 

6 Секретаријат за привреду 313.581 313.581 306.903 306.903 98 100 

7 
Секретаријат за образовање и дечју заштиту – 

предшколске установе 
433.140 433.140 299.527 183.679 42 61 

8 Укупно орг. јединице (1-7) 7.195.179 7.195.179 6.516.994 6.311.792 88 97 

9 Укупно Град – Група 425000 7.288.631 7.307.232 6.593.034 6.387.832 87 97 

1. Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација корисника буџетских 

средстава планирани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 263.686 

хиљада динара, док су расходи за те намене извршени у износу од 218.497 хиљада 

динара, и то: 200.322 хиљада динара на име текућих поправки и одржавања зграда и 

18.175 хиљаде динара на име текућих поправки и одржавања опреме. 

а) Секретаријат за опште послове је закључио Уговор XV-01 бр. 401.1-225 од 

10.12.2019. године са групом понуђача коју чине: „Премијус“ д.о.о. Београд (носилац 

посла), "Нео инжењеринг“ д.о.о. Ветерник и „Озеблин“ д.о.о. Ветерник (учесници у 

заједничкој понуди). Предмет уговора су радови на текућем одржавању објекта 

Секретаријата за јавне приходе на општини Палилула, укупне уговорене вредности 

радова у износу од 13.790 хиљада динара без ПДВ односно 16.549 хиљада са ПДВ. У 

2020. години по основу испостављене Прве привремене и Окончане ситуације измирене 

су обавезе у укупном износу од 15.169 хиљада динара без пореза на додату вредност.  

По I привременој ситуацији-Рачун број 15/2020 од 27.02.2020. године, измирена је 

обавеза према добављачима у износу од 10.771 хиљаду динара. Према I привременој 

ситуацији, између осталог, извршена је израда равног непроходног крова преко 

постојеће аб плоче, постављање алуминијумских пластифицираних прозора на основу 

постојећих отвора, израда и монтажа пуних алуминијумских пластифицираних врата, 

уградња вертикалних олука, прозорских солбанка, опшивање бетонских венаца. У 

складу са приложеном документацијом у питању су знaчajни, дугoрoчни рaдoви нa 

рeнoвирaњу и унaпрeђeњу пoстojeћег oбjeкaтa, односно адаптације, реконструкције и 

санације које се евидентирају на контима класе 5. Сходно томе, мање је исказана и 

исказана вредност нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти.  
 

Откривена неправилност: 

Утрошена средства по основу изведених радова на објекту Секретаријата за јавне 

приходе на општини Палилула у износу од 15.169 хиљада, евидентирана су на 
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синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда и oбjeкaтa, уместо на 

синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграде и објеката, што није у складу 

са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 8: 

Препоручује се одговорним лицима да средства на име радова капиталног одржавања 

зграда планирају и извршавају на терет групе 511000 – Зграде и грађевински објекти.  

б) Уговор XV-01 бр. 401.1-218 од 22.11.2019. године закључен је између Секретаријата 

за опште послове и групе понуђача коју чине „Alp Complete“ д.о.о. Београд (носилац 

посла), "Globing“ д.о.о. Београд и СЗГР М.А. Београд (учесници у заједничкој понуди). 

Предмет Уговора је поправка фасаде на објекту у Краљице Марије бр. 1., којим је 

уговорена цена радова у износу од 44.999 хиљада динара без ПДВ односно 53.999 

хиљада динара са ПДВ. По врсти техничким карактеристикама количини и опису 

радова уговорена је, између осталог, демонтажа постојећих фасадних панела на 

последња 3 спрата, демонтажа постојећих спуштених плафона на 20 спрату објекта и 

потконструкције спуштеног плафона, демонтажа постојећих бетонских плоча на 

равном крову 21. спрата, извођење зидарских радова и израда хоризонталних, 

вертикалних бетонских серклажа, набавка и монтажа фасадних сендвич панела у 

површини од 1.190 м2 , изолатерски радови и др.  

По Окончаној ситуацији број 2389/2020 од 26.11.2020. године измирена су преостале 

обавеза у износу од 21.098 хиљада динара. Према истој изведени су радови у износу од 

44.968 хиљада динара без ПДВ, односно 53.998 хиљада динара. Примопредаја радова је 

извршена 14.06.2020. године, од ког датума почиње да тече гарантни рок до 14.06.2022. 

године што је констатовано Записником од стране комисије за пријем радова.  
 

Откривена неправилност: 

На име изведених радова на објекту у Краљице Марије бр. 1., у износу од 53.998 

хиљада динара у пословним књигама извршено је евидентирање на синтетичком конту 

425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда и oбjeкaтa, уместо на синтетичком конту 

511300 – Капитално одржавање зграде и објеката, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 9: 

Препоручује се одговорним лицима да средства на име радова за капитално одржавање 

зграда планирају и извршавају на терет групе 511000 – Зграде и грађевински објекти.  
 

(в) На име извршених услуга текућег одржавања - чишћења канала за вентилацију и 

климатизацију на пословним објектима Градске управе, добављачу ,,Димничар" ад 

Београд пренета су средства у износу од 12.839 хиљада динара. Уговор број XV-01 бр. 

401.1-43 од 23.04.2020. године додељен је добављачу у отвореном поступку јавне 

набавке бр 12/20. 
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2. Секретаријат за енергетику. На апропријацијама директног корисника буџетских 

средстава, у оквиру програмске активности управљање (одржавање) јавним 

осветљењем (1102-0001) планирани су расходи за текуће поправке и одржавање у 

износу од 655.000 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 

654.978 хиљада динара, по основу одржавања јавног осветљења у 2020. години. 

Закључком Градског већа бр. 3-118/20-ГВ од 13.02.2020. године дата је сагласност на 

Програм I одржавања јавног (функционалног и декоративног) осветљења у 2020, бр. 

447 од 29.01.2020. године након чега је закључен Уговор између Секретаријата за 

енергетику и ЈКП ,,Јавно осветљење“ Београд, XVI-01 бр. 401.1-6/20 од 03.03.2020. 

године. У складу са Анексом I предметног уговора и Изменама и допунама бр. 2 

Програма I број 7655 од 09.12.2020. године, ЈКП ,,Јавно осветљење“ Београд 

опредељена су средства у укупном износу од 900.000 хиљада динара, и то са следећом 

структуром трошкова: (1) одржавање инсталација функционалног осветљења у 

Београду - 619.119 хиљада динара (2) одржавање инсталација јавног декоративног 

осветљења у 2020. години - 29.901 хиљада динара; (3) одржавање инсталација свечаног 

осветљења у 2020. години - 204.167 хиљада динара и порез на додату вредност у износи 

од 150.000 хиљаде динара. 

Узорковане су четири трансакције укупне вредности од 223.549 хиљада динара. По 

рачунима ЈКП ,,Јавно осветљење“ Београд за изведене услуге одржавања јавног 

функционалног осветљења за месеце април, јун, септембар и децембар (други део) 

измирене су обавезе у износу од 106.778 хиљада динара, 62.412 хиљада динара, 43.811 

хиљада динара и 20.548 хиљада динара, респективно. Уз рачуне је достављен Извештај 

о завршеним пословима, уграђеној опреми и материјалу као и преглед извршених 

радова по локацијама. Контролу извршења уговорних обавеза вршио је Секретаријат за 

енергетику. Испостављени рачуни и месечне ситуације оверени су од стране 

овлашћеног лице инвеститора које је сачинило и записнике о изведеним радовима и 

уграђеној опреми на одржавању јавног функционалног осветљења. 
 

3. Секретаријат за имовинске и правне послове. У оквиру апропријација корисника 

буџетских средстава планирани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 

203.791 хиљада динара, док су расходи за те намене извршени у износу од 137.150 

хиљада динара, од чега су средстава на име текућих поправки и одржавања зграда 

утрошена у износу од 136.750 хиљада динара. 

а) По Рачуну бр. 791/20 од 09.03.2020. године за набавку и уградњу фреквентног 

регулатора за успостављање нормалног функционисања лифтова у стамбеним 

објектима Акробате Алексића бр. 4, Милеве Марић бр. 8 и 10 у Београду, измирене су 

обавезе према добављачу „Космај“ д.о.о. Београд, у износу од 1.206 хиљада динара. 

Између Секретаријата за имовинске и правне послове и привредног друштва „Космај“ 

д.о.о. Београд закључен је Уговор XXI-01 бр. 401.1-10 од 05.02.2020. године, након 

спроведеног поступка јавне набавке добара бр. 33/19. Рок за набавку и уградњу је 30 

дана од дана закључења уговора. Записником о квантитативном и квалитативном 

пријему услуга XXI-01 бр. 401.1-10/2020 од 03.03.2020. године, комисија за пријем је 

констатовала да је добављач пружио услуге према уговору. 

б) Секретаријат за имовинске и правне послове је закључио Уговор о извршењу услуге 

XXI-01 бр. 401.1-11 од 05.02.2020. године са привредним друштвом „Пословни 

објекти“ а.д. Београд. Предмет уговора је одржавање објеката и станова у насељу 

Камендин. Цена за извршене услуге износи укупно 28.300 хиљада динара без ПДВ 

односно 33.960 хиљада динара са ПДВ. Предметни уговор је закључен на основу 

Оквирног споразума XXI-01 бр. 401.1-1/2020 од 13.01.2020. године који је закључен на 
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период од годину дана од дана потписивања, уговорене вредности до 65.000 хиљада 

динара са ПДВ.  

(б1) По Рачуну бр. 2090019 од 28.02.2020. године измирена је обавеза према добављачу 

у износу од 7.103 хиљаде динара. Добављач је извршио услуге набавке монтаже и 

уградње склопова и делова за водовод и канализацију (водокотлићи, умиваоници, 

дводелне судопере, туш батерије и батерије за судоперу, елементи у купатилу), услуге 

електро инсталација (набавка и монтажа нових разводних табли и делова за постојеће, 

набавка и уградња електро галантерије, уградња опреме РТВ система, интерфонске 

слушалице и др), услуге из сегмента термотехнике-грејање (испорука и монтажа 

алуминијумских радијатора и делова за постојеће радијаторе). 

(в) Предмет Оквирног споразума XXI-01 бр. 401.1-89 од 21.10.2020. године закљученог 

са привредним друштвом „Пословни објекти“ а.д. Београд је утврђивање услова под 

којима ће се закључивати појединачни уговори (односно издавати наруџбенице) за 

услуге одржавања објеката и станова у насељу Камендин. Укупна вредност споразума 

износи 65.000 хиљада динара са ПДВ. На основу предметног споразума са „Пословни 

објекти“ а.д. Београд закључен је Уговор о извршењу услуге XXI-01 бр. 401.1-96 од 

04.11.2020. године. Узорковане су три трансакције укупне вредности 13.084 хиљаде 

динара.  

(в1) По Рачуну бр. 2090138 од 07.12.2020. године измирена је обавеза према добављачу 

у износу од 3.066 хиљаде динара. Извршене услуге се односе на покривачке послове, 

изолатерске послове, столарске, браварске, лимарске, стаклорезачке, керамичке, 

сувомонтажне, фасадерске, молерско-фарбарске и грађевинско-занатски радове. 

(в2) По Рачуну бр. 2090136 од 04.12.2020. године измирена је обавеза према добављачу 

у износу од 1.809 хиљада динара. (набавка, уградња и хобловање и лакирање ламелног 

храстовог паркета, набавка и уградња нових крила дрвених улазних и собних врата). 

(в3) По Рачуну бр. 2090134 од 03.12.2020. године измирена је обавеза према добављачу 

у износу од 8.209 хиљада динара на име набавке, уградње, хобловања и лакирања 

храстовог паркета, набавке и уградње електричног акумулационог бојлера са 

емајлираним казаном, уградње електро инсталационе опреме и галантерије, набавке 

интерфонских слушалица, испоруке и монтаже алуминијумских радијатора и делова за 

радијаторе. У главној књизи на име одржавања објекта у насељу Камендин 

евиденитрани су расходи у износу од 83.416 хиљада динара.  

На основу достављених рачуна добављача „Пословни објекти“ а.д. Београд и описа 

радова на објекту социјалног становања у насељу Камендин – Земун поље, изведени 

радови не представљају текуће већ капитално одржавање објекта (значајни, дугoрoчни 

рaдoви нa рeнoвирaњу и унaпрeђeњу пoстojeћих oбjeкaтa и опреме, адаптација, 

реконструкција, санација).  
 

Откривена неправилност: 

Утрошена средства на име изведених радова на објекту социјалног становања у насељу 

Камендин – Земун поље у износу од најмање 20.187 хиљада динара, евиденитрани су на 

синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда и oбjeкaтa, уместо на 

синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграде и објеката, што није у складу 

са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 
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Препорука број 10: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају расходе у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

4. Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У оквиру апропријација 

корисника буџетских средстава, на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање,опредељена су средства у износу од 18.160 хиљада динара, и по том основу 

извршени су расходи у износу од 18.158 хиљада динара. 

(А) У оквиру програмске активности 1101 (0500) – Одражавање зграда, на 

субаналитичком конту 425111 – Зидарски радови евидентирани су расходи у износу од  

11.116 хиљада динара, и то по основу ПДВ за извођења радова на спровођењу мера 

техничке заштите на објектима у оквиру треће фазе Програма спровођења мера 

техничке заштите објеката и просторних културно - историјских целина на територији 

града Београда утврђених за културно добро. 

(Б) У оквиру програмске активности 1101-0003 - Управљање грађевинским земљиштем 

извршени су расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 7.041 хиљаду динара 

на име изведених радова на трафо - станицама. Секретаријат за комуналне и стамбене 

послове и Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П, као наручиоци 

су закључили Уговор о јавној набавци бр. 401.1-869 од 28.5.2019. године са добављачем 

,,Гат“ д.о.о. Нови Сад за извођење радова на санацији 10 трафостаница на локацији 

Северна тангента и локацији Земун поље, уговорене цене од 22.869 хиљада динара. 

Анексом I основног уговора од 09.07.2020. године утврђена је нова вредност за 

санацију 10 трафостаница због више изведених радова у износу од 26.450 хиљада 

динара без ПДВ односно 31.741 хиљаду динара са ПДВ. Према Окончаној ситуацији 

извођача бр. 20-303-000440 од 05.10.2020. године, укупна вредност изведених радова 

исказана је у износу од 26.450 хиљаде динара, а укупно за исплату по овој ситуацији 

преостаје износ од 5.884 хиљаде динара. Записником о коначном обрачуну од 

09.10.2020. године утврђена је вредност окончане ситуације од 5.884 хиљада динара и 

1.158 хиљада динара за ПДВ који је обавеза Секретаријата за комуналне и стамбене 

послове. Записником о примопредаји радова од 29.01.2020. године констатовано је да је 

,,Гат“ д.о.о. Нови Сад завршио све уговорене радове.  
 

5. Секретаријат за саобраћај. На апропријацијама директног корисника буџетских 

средстава, у оквиру програмске активности управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре (0701-0002) планирани су расходи за текуће поправке и одржавање у 

износу од 5.307.819 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 

4.881.781 хиљаду динара, по основу одржавања јавних путева и улица. 

Град Београд је за обављање делатности управљања јавним путевима на територији 

Града, основао ЈП ,,Путеви Београда" и оснивачким актом јавном предузећу доделио 

искључиво право за обављање наведене делатности. Скупштина града Београда је 

Решењем број 023-945/19-Ц од 27.12.2019. године дала сагласност на Програм 

пословања за 2020 годину. Уговором IV-02 br. 401.1-3 од 31.01.2020. године између 

Секретаријата за саобраћај и ЈП ,,Путеви Београда" регулисани су међусобни односи 

уговорних страна у вези са поверавањем услуге обављања делатности од општег 

интереса управљача улица и општинских путева на територији Града Београда у 2020. 

години, а у циљу реализације Програма радова Секретаријата за саобраћај за 2020. 

годину. За реализацију Уговора обезбеђена су средства у укупном од 6.287.656 хиљада 

динара, од чега 5.593.946 хиљада динара представљају средства која се преносе на 

текући рачун ЈП ,,Путеви Београда" на основу испостављених обрачунских ситуација, 
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док су средства у износу од 693.710 хиљада динара опредељена за обрачун и уплату 

ПДВ-а од стране Секретаријата за саобраћај као примаоца услуга из области 

грађевинарства у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона о порезу на додату вредност. 

Анексом 1 уговора првобитно обезбеђена укупна средства умањена су на износ од 

4.959.980 хиљада динара, док су Анексом II уговора иста увећана на износ од 5.079.980 

хиљада динара. Анексом III уговора од 30.10.2020. године средства су додатно увећана 

на износ од 5.479.980 хиљада динара. Јавно предузеће је фактурисало услуге обављања 

делатности од општег интереса управљача улица и општинских путева кроз обрачунске 

ситуације на основу испостављених ситуација ангажованог извођача. У наставку дат је 

опис узоркованих трансакција. 

(а) ЈП ,,Путеви Београда“ су пренета средства у износу од 2.625 хиљада динара на име 

изведених радова од стране СЗКТР „Матијашевић“ Барзиловица, на поплочавању 

тротоара и коловоза на територији Града Београда у периоду од 26.08. до 31.08.2019. 

године, по Окончаној ситуацији бр. 561/19 од 21.11.2019. године. Према предметној 

ситуацији укупна вредност извршених радова износи 173.462 хиљаде динара. Уговором 

IV-02 бр. 401.1-1 од 28.01.2019. године утврђена су међусобна права и обавезе 

Секретаријата за саобраћај и ЈП ,,Путеви Београда“ у вези са поверавањем услуге 

обављања делатности од општег интереса управљача улица и општинских путева на 

територији Града Београда у 2019. години. Анексом 2 овог уговора обезбеђена су 

средства у укупном износу од 7.253.027 хиљада динара. 

(б) ЈП ,,Путеви Београда“ је послове на одржавању улица и путева на територији 17 

општина града Београда у зимским условима уговорило са ЈКП ,,Београд - пут“. Према 

VIII привременој ситуацији ЈКП ,,Београд – пут“ обрачуната вредност извршених 

радова у периоду од 01.01.2020. до 31.01.2020. године, исказана је у износу од 269.887 

хиљада динара. По основу Обрачунске ситуације број 200020/20-00111 од 04.02.2020. 

године ЈП ,,Путеви Београда“ пренета су средства у вредности извршених радова 

(Уговор IV-02 br. 401.1-1 од 28.2.2019. године). 

(в) ЈП „Путеви Београда“ су на име изведених радова на асфалтирању улица и 

општинских путева на територији града Београда (улице Л 2004 Јасенак, Л 2005 

Јасенак, Л 2025 Ратари на териториј ГО Обреновца) пренета средства у износу 30.540 

хиљада динара, на основу Окончане ситуације ,,Baumeister“ д.о.о. Београд бр. 

43/02/2020 од 28.02.2020. године. Изведени радови нису фактурисани по претходним 

ситуацијама. 

(г) Према 10. и 11. привременој ситуацији ЈКП ,,Београд - пут“ обрачуната вредност 

извршених радова на одржавању улица и општинских путева и реализацији 

инспекцијских решења, у периоду од 01.07. - 15.07.2020. и 16.07.-31.07.2020. године, 

износи 152.637 хиљада динара и 162.901 хиљада динара, респективно. На основу 

Обрачунске ситуације ЈП ,,Путеви Београда“ број 200152/20-00826 од 21.07.2020. 

године и 200163/20-00895 од 05.08.2020. године, ЈКП „Београд-пут“ пренета су 

средства у вредности извршених радова. 

(д) ЈП ,,Путеви Београда“ су на име извршених радова на одржавању бетонских 

површина, антикорозивне заштите челичних површина и замене дилатационих 

спојница на пешачкој пасарели преко аутопута код скретања за аеродром - ИД 118, у 

периоду од 24.06. до 15.07.2020. године, пренета средства у износу од 6.140 хиљада 

динара. Пренос средстава је извршен по Обрачунској ситуацији ЈП ,,Путеви Београда“ 

бр. 200175/С04 од 20.08.2020. године, на основу I привремене ситуације „Јадран“ д.о.о. 

Београд бр. С04 од 31.07.2020. године. 

(ђ) На основу 13. привремене ситуације ЈКП“Београд-пут“, на име извршених радова 

одржавања улица и општинских путева и реализацији инспекцијских решења у периоду 
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од 16.08.-31.08.2020. године, ЈП „Путеви Београда“ пренета су средства у вредности 

извршених радова од 120.000 хиљаде динара.  

(ж) На основу 15. привремене ситуације ЈКП“Београд-пут“, на име извршених радова 

одржавања улица и општинских путева и реализацији инспекцијских решења у периоду 

од 16.09.-30.09.2020. године, ЈП „Путеви Београда“ пренета су средства у вредности 

извршених радова од 141.248 хиљада динара. 

(з) Решењем о преносу средстава од 18.11.2020. године, ЈП „Путеви Београда“ 

трансферисана су средства у износу од 141.284 хиљаде динара по Обрачунској 

ситуацији  бр. 200214/20-1113 од 07.10.2020. године. Вредност пренетих средстава 

заснована је на 15. Привременој ситуацији ЈКП “Београд-пут“ од 15.10.2020. године на 

име одржавања улица и општинских путева и реализације инспекцијских решења у 

периоду 16.09.-30.09.2020. године.  

(и) ЈП ,,Путеви Београда“ на име извршених (изведених) радова из области 

грађевинарства и реализације инспекцијских решења и налога у периоду од 16.10. до 

31.10.2020. године (17. привремена ситуација) од стране ЈКП ,,Београд - пут“ пренета су 

средства у износу од 101.397 хиљада динара. 

(ј) ЈП ,,Путеви Београда“ је послове на одржавању улица и путева на територији 17 

општина града Београда у зимским условима уговорило са ЈКП ,,Београд - пут“. Према 

2. и 3. привременој ситуацији ЈКП ,,Београд - пут“ обрачуната вредност извршених 

радова у периоду 16.11. - 30.11.2020. године и 01.12.-15.12.2020. године, исказана је у 

износу од 68.673 хиљаде динара и 50.283 хиљаде динара, респективно. По основу 

Обрачунских ситуација ЈП ,,Путеви Београда“ број 200271/20-01321 од 08.12.2020. 

године и број 200285/20-01363 од 18.12.2020. године пренета су средства у вредности 

извршених радова. 

(к) Решењем о распореду средстава од 17.12.2020. године, ЈП „Путеви Београда“ 

пренета су средства у износу од 99.480 хиљада динара, по Обрачунској ситуацији  бр. 

200269/20-1323 од 08.12.2020. године, а на име извршених (изведених) радова из 

области грађевинарства и реализације инспекцијских решења у периоду 16.09.-

30.09.2020. године. Обрачун је заснован на 15. Привременој ситуацији ЈКП “Београд-

пут“ од 15.10.2020. године. 
 

6. Секретаријат за привреду: У оквиру апропријација корисника буџетских средстава 

планирани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 311.081 хиљада 

динара, док су расходи за те намене извршени у износу од 304.915 хиљада динара.  

(а) Секретаријат за привреду је закључио са ЈВП „Београдводе“ Уговор VIII-01 број 

401.1-7 од 06.03.2020. године који има за предмет учешће Града Београда у 

финансирању водне делатности као делатности од општег интереса по Програму 

управљања водним објектима за уређење водотока и заштиту од поплава, ерозије, 

бујица на водама другог реда на територији града Београда у 2020. години број 3-

511/20-Г од 29.01.2020. године (у даљем тексту Програм). Град Београд се обавезао да 

обезбеди средства за реализацију радова у складу са Програмом у укупном износу од 

147.258 хиљада динара. Уговором је предвиђено да се обрачун за послове хитних 

интервенција из Програма врши се од 01.01.2020. године, а за остале радове из 

Програма врши се од дана доношења Програма. Анексом I основног уговора од 

18.11.2020. године предмет уговора је измењен тако што је списак радова на редовном 

одржавању водотока другог реда редукован за радове измуљења и хербицидисања 

корова и по основу интервентних радова и ванредних активности по инспекцијском 

налогу. Истовремено, средства за реализацију уговора су умањена на 143.093 хиљаде 

динара.  
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а) По Привременој ситуацији бр. 1 од 10.03.2020. године, Привременој ситуацији бр. 9 

од 02.11.2020. године и Привременој ситуацији бр. 10 од 02.11.2020. године, ЈВП 

„Београдводе“ су пренета средства у износу од 33.424 хиљаде динара, 12.063 хиљаде 

динара и 18.703 хиљаде динара, респективно. По Окончаној ситуацији од 14.12.2020. 

године, ЈВП „Београдводе“ су на име радова по Програму пренета средства у износу од 

9.456 хиљада динара. 

(б) Секретаријат за привреду и „Хидромонтажа“ д.о.о. Београд закључили су Уговор бр. 

VIII-01 број 401.1-77 од 17.07.2020. године. Предмет уговора су радови - превентивне 

мере и хитне интервенције путем јавних набавки у оквиру Програма управљања 

водним објектима за уређење водотока и заштиту од поплава, ерозије и бујица на 

водама II реда на територији града Београда у 2020. години на реци Кладници на 

територији ГО Обреновац, на потоку Ненадовац на територији ГО Барајево и на 

Кијевском потоку на територији ГО Раковица. Рок за извођење радова је 90 

календарских дана почев од дана увођења у посао што се записнички констатује. 

Уговорена вредност извођења радова износи укупно 87.206 хиљада динара без ПДВ, 

односно 104.647 хиљада динара са ПДВ. Након Извештаја надзорог органа „Хидро 

омега 2013“ Нови Сад од 21.10.2020. године и добијене сагласности Секретаријата за 

привреду за извођење додатних радова од 26.10.2020. године, закључен је I Анекс 

предметног уговора од 17.11.2020. године којим су предвиђени додатни радови на 

Кијевском потоку, реци Кладници и потоку Ненадовац. Уговорена вредност извођења 

радова повећана је на износ од укупно 98.555 хиљада динара без ПДВ. 

По Авансном рачуну бр. 26 од 21.07.2020. године, a у складу са чл. 4 предметног 

уговора, пренета су средства „Хидромонтажа“ д.о.о. Београд у износу од 17.441 хиљада 

динара што представља 20% уговорене цене. „Хидромонтажа“ д.о.о. Београд 

испоставила је Окончану ситуацију бр. 45 од 23.11.2020. године, по којој је измирена 

преостала обавеза по одбитку аванса, у укупном износу од 81.882 хиљаде динара.  

(в) На име одржавања и управљања система за снабдевање техничком водом обрадивог 

пољопривредног земљишта на подручју Градске општине Гроцка за 2020. годину, по 

Рачуну 77 од 14.12.2020. године пренета су средства у износу од 3.589 хиљада динара. 

Секретаријат за привреду је закључио уговор са ЈВП „Београдводе“ VIII-01 број 401.1-7 

од 06.03.2020. године, чији предмет је регулисање међусобних права и обавеза у вези 

транспорта техничке воде цевоводом за наводњавање обрадивог пољопривредног 

земљишта на подручју ГО Гроцка. Средства су обезбеђена Закључком градоначелника 

града Београда број 3-3189/20-Г од 26.05.2020. године у износу од 12.667 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 15.200 хиљада динара са ПДВ и представљају наменска 

средства за покриће дела трошкова ЈВП „Београдводе“ од стране града Београда за 

2020. годину. Уговор је закључен на одређено време и важи до 31.12.2020. године. 
 

7. Секретаријат за образовање и дечју заштиту – предшколске установе: У оквиру 

раздела директног корисника буџетских средстава на групи конта 425000 - Текуће 

поправке и одржавање, планирани су расходи у укупном износу од 433.140 хиљада 

динара, од чега индиректним корисницама буџетских средстава - предшколским 

установама опредељена су средства у износу од 415.156 хиљада динара. Према 

подацима из Консолидованог извештаја о извршењу буџета ДКБС – Секретаријата за 

образовање и дечју заштиту, извршени су расходи на име текућух поправки и 

одржавања у износу од 299.527 хиљада динара- 
 

7.1. Предшколска установа ,,11. април“ Нови Београд. На групи конта 425000 – 

Текуће поправке и одржавање извршени су расходи у износу од 45.910 хиљада динара. 

У наставку је дат опис узоркованих трансакција. 
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а) Секретаријат за образовање и дечју заштиту је закључио са групом понуђача коју 

чине „ВВСАЈ 2007“ д.о.о. Београд, као носилац посла, и „Winterhalter Gastronom YU“ 

д.о.о. Београд Оквирни споразум VII-01 број 401.1-279 од 10.06.2020. године. Предмет 

овог оквирног споразума је утврђивање услова под којима ће се закључивати 

појединачни уговори о јавној набавци и/или наруџбенице за јавну набавку услуге-

Сервис и одржавање машина за прање судова у предшколским установама града 

Београда. Укупна вредност споразума износи 20.000 хиљада динара без ПДВ, односно 

24.000 хиљаде динара са ПДВ. Рок одзива и почетка пружања услуге је максимално 120 

минута од пријема писменог налога наручиоца. На основу услова из Оквирног 

споразума ПУ 11. април Нови Београд је наведеној групи понуђача доделила Уговор о 

јавној набавци VII-01 број 401.1-286 од 10.07 .2020. године, којим је уговорена 

вредност предметне услуге у износу од 3.300 хиљада динара са ПДВ.  

На терет средства планираних Одлуком о буџету града Београда за 2020. годину 

(програмска активност 2001-0001) извршен је пренос средстава ПУ 11. април Нови 

Београд на име измиривања обавеза за трошкове одржавање машина за прање судова за 

месец јул 2020. године у износу од 1.483 хиљаде динара,  

(б) По рачунима „Елкомс“ д.о.о. Београд број 323-1/12/19 од 09.12.2019. године, број 

347-2/12/19 од 27.12.2019. године и број 339/12/19 од 20.12.2019. године измирене су 

обавезе у износу од 2.586 хиљада динара. ПУ „11 април“ Нови Београд је закључила 

Уговор о одржавању енергетски ефикасних објеката по укупној цени од 4.946 хиљада 

динара односно 5.935 хиљада динара са ПДВ.  

(в) Предмет Уговора број 6081 од 20.11.2019. године који је закључен између ПУ „11. 

април“ Нови Београд и „Alp Complete“ д.о.о. Београд су радови на крововима објеката 

шест вртића: „Драган Лаковић“, "Звездана прашина“, "Маја“, „Петлић“, "Звончићи“ и 

„Врабац“. Уговорена цена износи 29.580 хиљада динара са ПДВ. Рок за извођење 

радова је 100 дана од дана увођења у посао. Према Окончаној ситуацији бр. 657/2020 од 

27.03.2020. године укупна вредност изведених радова износи 29.579 хиљада динара са 

ПДВ. На терет средства планираних Одлуком о буџету града Београда за 2020. годину 

(програмска активност 2001-0001) извршен је пренос средстава на име трошкова 

текућих поправки и одржавања зграда и објеката у вредности изведених радова. 
 

Откривена неправилност: 

Утрошена средства на име изведених радова на крововима шест објеката вртића у 

износу од од 29.579 хиљада динара у пословним књигама Предшколске установе „11. 

април“ извршено евидентирање на синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и 

oдржaвaњe зграда и oбjeкaтa, уместо на синтетичком конту 511300 – Капитално 

одржавање зграде и објеката, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 11: 

Препоручује се одговорним лицима да средства на име радова за капитално одржавање 

зграда планирају и извршавају на терет групе 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 

7.2. Предшколска установа ,,Бошко Буха“. На групи конта 425000 – Текуће поправке 

и одржавање извршени су расходи у износу од 43.143 хиљаде динара. 
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(а) По основу испостављеног Рачуна-Окончане ситуације бр. 115/2020 од 01.10.2020. 

године према извођачу радова ,,Сабор-рент" д.о.о. Београд измирене су обавезе у 

износу од 14.580 хиљадa динара колико износи и вредност радова према Уговору број 

201/12 од 31.07.2020. године који је закључен између ПУ ,,Бошко буха“ и Сабор-рент" 

д.о.о. Београд. Предмет овог уговора је извођење радова-текуће одржавање објекта 

„Весељко“. Према опису изведених радова из Окончане ситуације извршена је 

демонтажа унутрашњих зидова, демонтажа свих слојева пода, демонтажа паркета, 

застакљеног портала између собе и купатила, керамичких плочица са унутрашњих 

зидова, изведени су бетонско-армирачки, зидарски и изолатерски радови, извршена је 

уградња двокрилних прозора и врата, уградња пвц преграда и врата у тоалетима, 

изведени су керамичарски радови, подополагачки и молерско фарбарски радови. 

(б) ПУ „Бошко Буха“ и „Антиплам“ д.о.о. Београд закључили су Уговор бр. 146/14 од 

06.10.2020. године који има за предмет сервис и контролу противпожарног система у 

складу са Законом о заштити од пожара ("Сл. глaсник РС", бр. 111/2009, 20/2015, 

87/2018 и 87/2018 - др. зaкoни). Предметни уговора је закључен на период до 

31.12.2020. године и производи дејство од дана потписивања. Укупна цена услуга 

износи 4.199 хиљада динара са ПДВ. У складу са подацима из Обрасца 2. структура 

сена који је саставни део понуде „Антиплам“ д.о.о. Београд, наведене услуге обухватају 

уградњу нових система на објекту „Пахуљица“. По Рачуну број 2629/06 од 04.11.2020. 

године извршено је „извођење“ аутоматског стабилног система за дојаву пожара за 

објекат „Пахуљица“ површине 1071 м2 са јављачима пожара и израда пројекта за 

стабилни систем за дојаву пожара у вредности од 1.533 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: 

Утрошена средства по основу изведених радова на објкету ,,Весељко“ у износу од 

14.580 хиљада динара у пословним књигама Предшколске установе „Бошко Буха“ 

евидентирана су на синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда и 

oбjeкaтa, уместо на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграде и 

објеката, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 12: 

Препоручује се одговорним лицима да средства на име радова за капитално одржавање 

зграда планирају и извршавају на терет групе 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 

7.3. Предшколска установа ,,Врачар“. На групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање извршени су расходи у износу од 10.488 хиљада динара. 

Решењем Секретаријата за образовање и дечју заштиту 23901 од 16.12.2020. године ПУ 

„Врачар“на име трошкова поправки и одржавања зграда и објеката пренета су средства 

у износу од 3.491 хиљада динара. По Рачуну „ТВП-ЕКО“ д.о.о. Београд бр. 036/2020 од 

08.12.2020. године изведени су радови на поправци крова и приземља на објектима 

Мића и Аћим, Свети Сава и Нада Пурић у укупном износу од 3.491 хиљаду динара.  
 

7.4. Предшколска установа ,,Лане“ Гроцка. На групи конта 425000 - Текуће поправке 

и одржавање извршени су расходи у износу од 6.528 хиљада динара.  

Предшколска установа „Лане“ Гроцка и СГЗР „Јадран“ Гроцка закључили су Уговор 

бр. 919/9 од 18.09.2020. године чији предмет је текуће одржавање објеката ПУ „Лане“ 
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Гроцка. Рок за извршење радова је 70 дана од дана увођења у посао, а уговорена цена 

3.477 хиљада динара са ПДВ. По Рачуну бр. 46/20 од 18.11.2020. године измирене су 

обавезе према СГЗР „Јадран“ Гроцка у износу од 3.477 хиљада динара са ПДВ на име 

текућег одржавања објеката ПУ „Лане“ Гроцка и то за: вртић у Гроцкој (609 хиљада 

динара), вртић у Винчи (404 хиљаде динара), вртић у Врчину (663 хиљаде динара), 

вртић у Калуђерици (517 хиљада динара) и вртић „Весељко“ у Калуђерици (1.283 

хиљаде динара).  

7.5. Предшколска установа ,,Наша Радост“ Сопот. На групи конта 425000 - Текуће 

поправке и одржавање извршени су расходи у износу од 18.523 хиљада динара.  

ПУ „Наша радост“ Сопот закључила је Уговор број 001-07-2020 од 03.07.2020. године 

са групом понуђача коју чине „Sabod - rent“ д.о.о. Београд (носилац посла) и „Тесла 

системи“ д.о.о. Београд (учесник у заједничкој пониди). Предмет уговора су радови на 

текућем одржавању објеката „Весело детињство“, „Лептирић“ и „Шврћа“. Уговорена 

цена за предметне радове је утврђена у износу од 17.671 хиљаду динара са ПДВ. По 

Рачуну бр. 129/2020 од 21.10.2020. године, који је и окончана ситуација, изведени су 

радови чија је вредност 17.671 хиљада  динара, при чему вредност радова на објекту 

„Шврћа“ износи 2.783 хиљаде динара, на објекту „Лептирић“ Раља 6.557 хиљада 

динара и на објекту „Весело детињство“ Мала Иванча 8.331 хиљада динара. Предметни 

радови су обухватили грађевинске радове, фасадне радове, водинсталатерске радове, 

радове на увођењу електричне инсталације, одржавању крова, столарске радове и 

уградњу столарије.  
 

Откривена неправилност: 

По основу изведених радова на објектима вртића у износу од 17.671 хиљаду динара, у 

пословним књигама Предшколске установе ,,Наша Радост“ извршено је књижење на 

синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на 

конту 511300 – Капитално одржавање зграде и објеката, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 13: 

Препоручује се одговорним лицима да средства на име радова за капитално одржавање 

зграда планирају и извршавају на терет групе 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 

7.5. Предшколска установа ,,Савски венац“. У пословним књигама Предшколске 

установе, на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање евидентирани су 

расходи у износу од 42.735 хиљада динара. 

На име радова на текућем одржавању објеката Предшколске установе ,,Савски 

венац“ и то дечијег вртића „Принцеза Оливера“, по Окончаној ситуацији бр. 056/2020 

од 24.06.2020. године према извођачу радова ,,Sabod - rent" д.о.о. Београд су измирене 

обавезе у износу од 32.612 хиљада динара. ПУ „Савски венац“ закључила је Уговор 

број 108 од 21.01.2020. године са групом добављача коју чине „Sabod - rent“ д.о.о. 

Београд, као носилац посла и чланови: „Тесла системи“ д.о.о. Београд и „Стим градња“ 

д.о.о. Београд. Предмет уговора је извођење грађевинских и грађевинско-занатских 

радова на објекту „Принцеза Оливера“. Уговорне стране су се усагласиле да укупна 

уговорена вредност радова са свим потребним материјалом износи 29.772 хиљада 



 

 

 

 62 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

динара са ПДВ. Анексом 1 основног уговора број 1130 од 12.06.2020. године увећана је 

вредност уговорених радова на 32.612 хиљада динара. Изведени грађевински и 

грађевинско-занатских радови, према Окончаној ситуацији бр. 056/2020 од 24.06.2020. 

године, представљају радове којима је реконструисан и реновиран објекат „Принцеза 

Оливера“ те се не могу сматрати радовима текућег одржавања објекта. 
 

Откривена неправилност: 

По основу изведених радова на објекту „Принцеза Оливера“. у износу од 32.612 хиљада 

динара, у пословним књигама Предшколске установе ,,Савски венац“ извршено је 

књижење на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката, уместо на конту 511300 – Капитално одржавање зграде и објеката, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 14: 

Препоручује се одговорним лицима да средства за капитално одржавање зграда 

планирају и извршавају на терет групе конта 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 

7.6. Предшколска установа ,,Звездара“. У пословним књигама Предшколске 

установе, на групи конта 425000 - Текуће поправке и одржавање евидентирани су 

расходи у износу од 55.857 хиљада динара. 

ПУ „Звездара“ закључила је Уговор број 11138 од 31.12.2019. године са групом 

добављача коју чине „Sabod - rent“ д.о.о. Београд, као носилац посла и чланови: „Тесла 

системи“ д.о.о. Београд и „Стим градња“ д.о.о. Београд. Предмет уговора је извођење 

радова на текућем одржавању објекта „Зека“. Уговорна је цена у износу од 20.089 

хиљада динара са ПДВ. Анексом 1 основног уговора од 19.06.2020. године уговорена 

цене је увећана на 21.406 хиљада динара са ПДВ. По Окончаној ситуацији бр. 055/2020 

од 14.07.2020. године према извођачу радова ,,Sabod - rent" д.о.о. Београд су измирене 

обавезе у износу од 21.406 хиљада динара Записником о примопредаји радова је 

констатовано да су радови изведени у свему према уговореним условима и прописаним 

стандардима. На основу узорковане документације утврђено је да изведени радови и 

уграђени материјал и склопови представљају радове којима је реконструисан и 

реновиран објекат те се не могу сматрати радовима текућег одржавања објекта. 
 

Откривена неправилност: 

По основу изведених радова на објкету ,,Зека“ у износу од 21.406 хиљада динара, у 

пословним књигама Предшколске установе ,,Звездара“ извршено је књижење на 

синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на 

конту 511300 – Капитално одржавање зграде и објеката, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификација радова на објектима у зависности да ли 

се њима не увећава или увећава инвестициона вредност, нефинансијска имовина у 

сталним средствима биће потцењена или прецењена. 

Препорука број 15: 
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Препоручује се одговорним лицима да средства за капитално одржавање зграда 

планирају и извршавају на терет групе конта 511000 – Зграде и грађевински објекти. 

 

2.2.1.2.12. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјал за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинског и 

лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
 

Табела бр. 29: Материјал                 у 000 динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 236.905 229.405 199.331 199.331 87 100 

2 Секретаријат за културу 96.272 98.468 79.847 79.847 81 100 

3 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 1.491.392 1.491.644 1.135.148 1.135.148 76 100 

4 

Секретаријат за послове одбране, ванредних 

ситуација, комуникације и координацију 
односа са грађанима 

164.095 164.095 150.235 150.235 91 100 

5 Укупно орган. Јединице (1-4)  1.988.664 1.983.612 1.564.561 1.564.561 78 100 

6 Укупно Град – Група 426000 2.059.048 2.054.115 1.617.501 1.617.501 79 100 

 

1) Секретаријат за опште послове. У пословним књигама корисника буџетских 

средстава евидентирани су расходи у износу од 199.331 хиљаду динара и то за: (1) 

административни материјал 91.223 хиљаде динара, (2) материјал за образовање и 

усавршавање запослених 11.440 хиљада динара, (3) материјал за саобраћај 61.958 

хиљада динара, (4) материјал за одржавање хигијене и угоститељство 14.353 хиљаде 

динара и (5) материјал за посебне намене 20.357 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 426111 – Канцеларијски материјал евидентирани су расходи 

у износу од 86.352 хиљаде динара. У наставку дат је опис узоркованих трансакција. 

 (а) Закључен је Уговор број XV-01-401.1-170/2019 са групом понуђача коју чине ,,Delfi 

Commerce” д.о.о. и ,,Prointer-Web” д.о.о. Београд о набавци канцеларијског материјала 

– тонера на износ од 28.962 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 34.755 хиљада динара 

са ПДВ-ом. Евидентирани су расходи по основу испостављене фактуре – отпремнице 

број 0100592 у укупном износу од 28.643 хиљаде динара са урачунатим ПДВ-ом. 

(б) Закључен је Уговор број XV-01-401.1-118 са групом понуђача коју чине ,,Prointer-

Web” д.о.о. Београд, ,,Антика” доо Београд и ,,Laptop centar” д.о.о. Београд о набавци 

канцеларијског материјала – тонера на износ од 5.610 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 6.732 хиљаде динара са ПДВ-ом. По основу рачуна – отпремнице број 1511/20 

евидентирани су расходи у износу од 3.167 хиљада динара са урачунатим ПДВ-ом.  

На субаналитичком конту 426121 – Расходи за радну униформу евидентирани су 

расходи у износу од 3.570 хиљада динара.  

Закључен је Уговор број XV-01-401.1-198 са ,,Хорус” д.о.о. о набавци униформе за 

потребе Секретаријата за послове комуналне милиције на износ од 10.920 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 13.104 хиљада динара са ПДВ-ом. По основу 

испостављеног рачуна број R-97-2020 евидентирани су расходи у износу од 3.570 

хиљада динара са урачунатим ПДВ-ом. 

На субаналитичком конту 426411 – Бензин евидентирани су расходи у износу од 61.393 

хиљаде динара. Закључен је Уговор о купопродаји дизел горива за моторна возила број 

XV-01-401.1-226 са ,,Кнез Петрол” на износ од 30.000 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 36.000 хиљада динара са ПДВ-ом. По испостављеним рачунима за септембар и 
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новембар 2020. године, евидентирани су расходи у износу од 3.294 хиљада динара за 

септембар и 2.889 хиљада динара за новембар 2020. године. 

У главној књизи извршени расходи за нафтне деривате евидентирани су на 

субаналитичком конту 426411 – Бензин, а с обзиром да је предмет набавке било дизел 

гориво, извршене расходе по том основу сагласно Контном плану за буџетски систем 

треба евидентирати на субаналитичком конту 426412 – Дизел гориво. 

На субаналитичком конту 426811 – Хемијска средства за чишћење евидентирани су 

расходи у износу од 8.861 хиљаду динара. По испостављеном рачуну број 248/20 

добављачу ,,Мто превентива 2020” д.о.о. пренета су средства у износу од 1.200 хиљада 

динара на име набавке средства за дезинфекцију. 
 

2) Секретаријат за културу. Према подацима из консолидованог Извештаја о 

извршењу буџета (Образац 5) директног и индиректних корисника буџетских 

средстава, на групи 426000 - Материјал извршени су расходи у износу од 79.847 хиљада 

динара. Према подацима из нацрта Одлуке о завршном рачуну Града Београда за 2020. 

годину, у делу који се односи на планиране и извршене расходе и издатке по 

програмској, организационој, функционалној, економској класификацији и 

класификацији према изворима финансирања, на разделу Секретаријата за културу, 

економска класификација 426 – Материјал извршени су расходи у износу од 76.981 

хиљаду динара. 

У оквиру раздела директног корисника буџетских средстава, на групи конта 426 - 

Материјал, установама културе опредељена су средства у износу од 98.468 хиљада 

динара.  

2.1. Установе културе. 

Узорковане су три трансакције и у наставку је дат опис истих.  

(а) На име услуга израде елемената сценографије, декора и набавке реквизита, 

Београдском драмском позоришту одобена су средства у износу од 2.142 хиљаде 

динара. У наставку је дат табеларни преглед.  
 

Табеларни преглед одобрених средстава на име набавке материјала за потребе позоришних представа у динарима 

Р. бр. 
Број уговора/ 

фактуре/отпремнице 
Добављач Предмет уговора/фактуре 

Уговорени/ 

фактурисани 

износ 

1 10/129 од 20.08.2020 М.М. ПР Молер Београд/Нови 

Београд 

услуге израде елемената сценографије 

за потребе позоришне представе 
,,Југојугославија” 

550.000,00 

2 10/196 од 30.11.2020. Б.Ц. ПР Сценографске услуге, 

услуге консалтинга и 
менаџмента АМБЦ 

набавка материјала и израда елемената 

декора, реквизита и маскота за 
потребе позоришне представе ,,Кишне 

капи на врелом камењу” 

409.000,00 

3 10/161 од28.10.2020. С.Р. ПР услуга израде елемената сценографије 

за потребе позоришне представе ,,Није 
то то, студија Фауста” 

500.899,00 

4 10/26 од 12.02.2020. Ј.М. ПР Агенција за пословне 

услуге пројектовања и дизајн 

,,Које лети” 

 дизајн елемената декора и реквизита 

за потребе позоришне представе 

,,Лилиом” 

450.000,00 

5 10/207 од 15.12.2020. Метал-линекс Београд-Лештане набавка елемената крупних реквизита 
за потребе позоришне представе 

,,Living room“ 

123.656,69 

6 1499/20 од 20.10.2020. DAC Electronic д.о.о. набавка рефлектора 108.000,00 

Укупно (1-6) 2.141.555,69 

 

 (б) Југословенско драмско позориште закључило је Уговор о набавци материјала за 

израду сценографије број 1237 са Агенцијом за производњу кинематографских дела и 

телевизијског програма ,,Дабоме” у  износу од 1.300 хиљада динара и Уговор о набавци 

материјала за израду костима и обуће број 1235 са ,,С.Р. ПР, Студио за филмску и ТВ 
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продукцију Сила” у износу од 700 хиљада динара. По основу издатих фактура 

наведених добављача, евидентирани су расходи у износу од 2.000 хиљаде динара. 

(в) Југословенско драмско позориште закључило је Уговор о набавци материјала за 

израду сценографије број 1896 са  Агенцијом за производњу кинематографских дела и 

телевизијског програма ,,Дабоме” у укупном износу од 1.600 хиљада динара и Уговор о 

набавци материјала за израду костима и обуће са ,,С.П.Р. ПР Агенција за 

костимографске услуге Феш” Пожаревац у износу од 900 хиљада динара. За потребе 

представе ,,Пучина” закључен је Уговор о ангажовању Студија за дораду елемената 

сценографије број 1906 са ,,Л.К. ПР Мерингер-декор” у укупном износу од 1.200 

хиљада динара. По основу издатих фактура наведених добављача евидентирани су 

расходи у износу од 3.700 хиљада динара.  
 

3) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У оквиру раздела директног 

корисника буџетских средстава на групи конта 426000 – Материјал, планирани су 

расходи у износу од 1.491.644 хиљада динара, од чега су индиректним корисницима 

буџетских средстава – предшколским установама опредељена средства у износу од 

1.473.610 хиљада динара. Према подацима из консолидованог Извештаја о извршењу 

буџета (Образац 5) директног корисника буџетских средстава, на групи 426000 – 

Материјал извршени су расходи у износу од у износу од 1.135.148 хиљада динара. 

Међутим, према подацима из нацрта Одлуке о завршном рачуну Града Београда за 

2020. годину, у делу који се односи на планиране и извршене расходе и издатке по 

програмској, организационој, функционалној, економској класификацији и 

класификацији према изворима финансирања, на разделу Секретаријата за образовање 

и дечју заштиту, економска класификација 426 – Материјал извршени су расходи у 

износу од 1.122.494 хиљаде динара.  

Закључен је Уговор између Секретаријата за образовање и дечју заштиту и добављача 

,,Бимбо” д.о.о. број VIII-01-401.1-329 чији је предмет набавка антиклизних трака за 

потребе предшколских установа града Београда у износу од 29.682 хиљаде динара без 

ПДВ-а, односно 35.619 хиљада динара са ПДВ-ом. 

3.1. Предшколска установа ,,Звездара” Звездара. У оквиру апропријација 

индиректног корисника буџетских средстава, на групи конта 426000 – Материјал 

извршени су расходи у укупном износу од 112.655 хиљада динара.  По основу Рачуна 

број 11-35/20 издатог од стране добављача ,,Бимбо” д.о.о. евидентирани су расходи у 

износу од 3.855 хиљада динара.  

3.2. Предшколска установа ,,Чика Јова Змај”. У оквиру апропријација индиректног 

корисника буџетских средстава на име трошкова материјала извршени су расходи у 

износу од 104.343 хиљаде динара. На основу достављеног Рачуна број 11-42/20 

евидентирани су расходи у укукпном износу од 3.189 хиљада динара. 

3.3. Предшколска установа ,,Др. Сима Милошевић”. У оквиру апропријација 

индиректног корисника буџетских средстава на име трошкова материјала извршени су 

расходи у износу од 97.270 хиљада динара. По основу Рачуна број 11-27/20 издатог од 

стране добављача Бимбо” д.о.о.  евидентирани су расходи у износу од 5.957 хиљада 

динара. 

3.4. Предшколска установа ,,Бошко Буха” Палилула. У оквиру апропријација 

индиректног корисника буџетских средстава на име трошкова материјала извршени су 

расходи у износу од 96.367 хиљада динара. На основу рачуна број 11-33/20 од 

добављача ,,Бимбо” д.о.о. евидентирани су расходи у износу од 5.606 хиљада динара.  
 

4) Секретаријат за послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и 

координацију односа са грађанима. У оквиру апропријација корисника буџетских 
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средстава планирана су средства на име набавке материјала у износу од 164.095 хиљада 

динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 150.235 хиљада динара. 

(а) Закључен је Уговор број XII-01-401.1-38 са добављачем ,,Услужно–трговинско 

предузеће Нама-Ком” д.о.о. Београд о набавци 500 хиљада трослојних заштитних маски 

по јединичној цени од 0,5 евра, односно укупно 250 хиљада евра без урачунатог ПДВ-а 

у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан плаћања. 

На основу рачуна – отпремнице број RN-6-O/20 евидентирани су расходи у износу од 

24.683 хиљаде динара.  

(б) Закључен је Уговор број XII-01-401.1-53 са добављачем ,,Elite Team” д.о.о. Београд 

у износу од 4.500 хиљада динара без ПДВ-а, односно 5.400 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Предмет Уговора је набавка нано–спреја са сребрним раствором и средствима за 

дезинфекцију на бази сребра. На основу рачуна-отпремнице број 1109/2020-1 

евидентирани су расходи у укупном износу закљученог уговора. 

(в) Закључен је Уговор број XXII-01-401.1-51 са добављачем ,,Albo” д.о.о. Београд о 

набавци заштитних једнократних маски, рукавица, једнократних навлака за обућу–

каљача, једнократних навлака за косу и једнократних заштитних епидемиолошких 

одела на износ од 48.380 хиљада динара без ПДВ-а, односно 58.056 хиљада динара са 

ПДВ-ом. На основу рачуна-отпремнице број QP.71–Z.03/63706 евидентирани су 

расходи у износу од 56.256 хиљада динара. 

(г) Закључен је Уговор број XII-01-401.1-82 дана 22.12.2020. године са добављачем 

,,Raichem” д.о.о. Београд на износ од 8.782 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 10.539 

хиљада динара са ПДВ-ом. На основу рачун–отпремнице број 146/2020, на име набавке 

средстава за дезинфекцију јавних површина, евидентирани су расходи у износу од 

10.539 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000-Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.13. Отплата домаћих камата, група 441000 
 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта, и то: отплата 

камате на домаће хартије од вредности, отплата камата осталим нивоима власти, 

отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата камата домаћим 

пословим банкама, отплата камата осталим домаћим кредиторима, отплата камата 

домаћинства у земљи, отплата камата на домаће финансијске деривате, отплата камате 

на домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима. 
 
Табела број 30: Отплата домаћих камата                у 000 динарa 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 

% 
6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за финансије 65.000 65.000 63.238 63.238 97 100 

2 Укупно орган. јединице (1)  65.000 65.000 63.238 63.238 97 100 

3 Укупно Град – Група 441000 65.000 65.022 63.242 63.242 97 100 

 

Секретаријат за финансије. На разделу директног корисника буџетских средстава,  

економска класификација 441 – Отплата домаћих камата извршени су расходи у износу 

од 63.238 хиљада динара, на име отплате камата Banca Intesi ad Београд, по Уговору о 

кредиту Г број 4011-2391 од 25.3.2019. године. Уговором су одобрена средства кредита 

за финансирање капиталних инвестиционих пројеката у износу од 4.193.000 хиљада 

динара, која су повучена у 2019. години са роком отплате од осам година.  
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На име доспеле камате Банка Интеза ад Београд је достављала кориснику кредита 

обрачун камате за тромесечни период сагласно Плану отплате кредита.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

 

2.2.1.2.14. Отплата страних камата, група 442000 
 

Група 442000 – Отплата страних камата садржи синтетичка конта, и то: отплата 

камате на хартије од вредности емитоване на иностраном финансијском тржишту, 

отплата камата страним владама, отплата камата мултилатералним институцијама, 

отплата камата страним пословим банкама, отплата камата осталим страним 

кредиторима и отплата камата на стране финансијске деривате. 
 
Табела број 31: Отплата домаћих камата               у 000 динарa 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за финансије 843.000 843.000 835.822 835.822 99 100 

2 Укупно орган. јединице (1)  843.000 843.000 835.822 835.822 99 100 

3 Укупно Град – Група 442000 843.000 843.000 835.822 835.822 99 100 

 

Секретаријат за финансије. На име отплате камата мултилатералним институцијама 

извршени су расходи у износу од 835.822 хиљада динара, и то за: (а) отплату камата 

EBRD - Европској банци за обнову и развој у износу од 224.289 хиљада динара и (б) 

отплату камата EIB – Европској инвестиционој банци у износу 611.533 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

2.2.1.2.15. Пратећи трошкови задуживања, група 444000 
 

Група 444000 - Пратећи трошкови задуживања садржи синтетичка конта, и то: 

негативне курсне разлике; казне за кашњење и остали пратећи трошкови задуживања. 
 

Табела број 32: Пратећи трошкови задуживања              у 000 динарa 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секреатаријат за финансије 19.000 19.000 16.369 16.369 86 100 

2 Укупно орган. јединица  19.000 19.000 16.369 16.369 86 100 

3 Укупно Град – Група 444000 22.794 22.814 16.906 16.906 74 100 

 

Секретаријат за финансије. На име пратећих трошкова задуживања извршени су 

расходи у износу од 16.369 хиљада динара, по основу накнаде за неискоришћени део 

кредита – провизија EBRD за ангажовање на неповучени износ кредита 

 

2.2.1.2.16. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама.  
 

Табела број 33: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама       у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 1.586.839 1.586.839 1.585.511 1.585.511 100 100 

2 Секретаријат за образовање и дечју заштиту. 36.000 36.000 36.000 36.000 100 100 

3 Секретаријат за привреду 236.480 496.760 484.068 484.068 97 100 

4 Секретаријат за спорт и омладину 206.580 206.580 206.280 206.280 100 100 
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5 Секретаријат за енергетику 53.000 53.000 53.000 53.000 100 100 

6 Секретаријат за јавни превоз 3.231.000 3.631.000 3.524.105 3.524.105 97 100 

7 Укупно орган. јединице (1-6) 5.349.899 6.010.179 5.888.964 5.888.964 98 100 

8 Укупно Град – Група 451000 5.353.899 6.014.178 5.892.864 5.924.864 99 101 

 

1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У оквиру апропријација 

Секретаријата за комуналне и стамбене послове планирани су расходи за субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 1.586.839 хиљада 

динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 1.585.511 хиљада динара.  
 

Табела број 34: Планирани и извршени расходи на име субвенција по програмским активностима      у 000 динара 
Програмска 

активност 
Опис План Извршење 

1101-0003 Управљање грађевинским земљиштем 421.427 421.426 

1101-0005 Одржавање зграда 827.413 827.410 

1102-0003 Одржавање чистоће на површинама јавне н. 24.999 24.558 

1201-0003 
Унапређење система очувања и представљања културно 

историјског наслеђа  
313.000 312.117 

 

(а) Управљање грађевинским земљиштем.  

На субаналитичком конту 451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама евидентирани су расходи у износу од 421.426 хиљадa 

динара, по основу субвенција Дирекцији за грађевинско земљиште и изградњу Београда 

ЈП, за пратеће трошкове решавања имовинско – правних односа (селидбе, исељавања, 

вештачења, одлуке судова и других органа, судске таксе) и трошкове припреме 

локације за отуђење грађевинског земљишта (препарцелација, урбанистички пројекти, 

оглашавање и друге расходе без инвестиционих издатака).  

 Решењем Градског већа града Београда број: 3-61/20-ГВ од 23.1.2020. године дата је 

сагласност на Посебан програм коришћења текућих субвенција из буџета Града 

Београда за 2020. годину, којим су планиране текуће субвенције у износу од 571.427 

хиљада динара. Ребалансом програма пословања који је усвојио Надзорни одбор 

Дирекције 25.3.2020. године, расходи који се финансирају из текућих субвенција 

умањени су за 150.000 хиљада динара, односно исти су планирани у износу од 421.427 

хиљада динара, и то: 379.400 хиљада динара на име решавања имовинско – правних 

послова и накнада по одлукама судова и других органа и 42.027 хиљада динара за 

текуће расходе припреме локација за отуђење грађевинског земљишта.  

 Узорковане су три трансакције, и по основу истих Дирекција је доставила 

документацију о наменском коришћењу пренетих средстава по основу субвенција 

(рачуне о рефундацији трошкова по одлукама и решењима судова). 

(б) Одржавање зграда 

ЈП ,,Градско стамбено“ Београд по основу субвенција пренета су средства у износу од 

827.410 хиљада динара. Решењем Градског већа града Београда број: 3-558/20-ГВ од 

13.8.2020. године дата је сагласност на Посебан програм коришћења субвенција из 

буџета за 2020. годину. Посебним програмом коришћења субвенција констатовано је да 

су субвенције неопходне из разлога што је наплата фактурисаног задужења од 

стамбених заједница била знатно мања од планираног, што је уз измењене 

рачуноводствене политике (ненаплаћена потраживања се третирају као сумњива и 

спорна након протека 365 дана уместо дотадашњих 60 дана) по препоруци Оснивача од 

2014. године, условило потребу за текућим субвенцијама у циљу измиривања обавеза 

према добављачима. Јавно предузеће је доставило Извештај о реализацији пренетих 

средстава из програма текућих субвенција са пратећом рачуноводственом 

документацијом. 
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(в) Одржавање чистоће на површинама јавне намене.  

На субаналитичком конту 451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама евидентирани су расходи у износу од 24.558 хиљадa 

динара по основу субвенција ЈП ,,Ада Циганлија“ Београд. Програмом коришћења 

текућих субвенција из буџета Града Београда за 2020. годину планирана су средства у 

износу од 24.999 хиљада динара за исплату зарада запосленима за месец март (2. део), 

април и мај 2020. године. Јавно предузеће је доставило Извештај о реализацији 

пренетих средстава за финансирање програма коришћења текућих субвенција из буџета 

са пратећом документацијом (рекапитулације зараде и накнаде зараде, изводе из 

појединачне пореске пријаве за порез и доприносе по одбитку, изводе Банке).  
 

(г) Унапређење система очувања и представљања културно историјског наслеђа  

На име субвенција ЈП ,,Београдска тврђава“ пренета су средства у укупном износу од 

312.117 хиљада динара, и то по основу: текућих субвенција у износу од 92.117 хиљада 

динара и капиталних субвенција у износу од 220.000 хиљада динара.  

Посебним програмом коришћења субвенција из буџета Града Београда за 2020. годину 

опредељена су средства у износу од 93.000 хиљада динара и то: за програм физичко 

техничке заштите објеката и посетилаца Комплекса 41.500 хиљада динара и за 

програмске активности на реализацији поверених послова комуналне делатности 

обезбеђивања услова за уређивање, употребу, унапређење и заштиту Комплекса 

Београдске тврђаве и парка 51.500 хиљада динара,  

На основу Посебног програма капиталних субвенција за 2020. годину, ЈП 

,,Београдска тврђава“ опредељена су средства у износу од 220.000 хиљада динара за 

реализацију 18 пројеката. Узорковано је пет трансакција. (а) На име изведених радова 

на уређењу пешачких стаза на Горњем граду Београдске тврђаве по Ⅰ и ⅠⅠ привременој 

ситуацији извођача ,,Рас инжењеринг нискоградња“ доо Београд, пренета су средства у 

укупном износу од 51.702 хиљаде динара. (б) На име изведених радова на доградњи, 

реконструкцији, адаптацији и ревитализацији југоисточног бедема Горњег града 

Београдске тврђаве и формирања визиторског центра комплекса Сахат капије и Барокне 

капије по ⅠⅠ, ⅠⅠⅠ, ⅠⅤ и Ⅴ привременој ситуацији извођача ,,Кото“ доо Београд, пренета су 

средства у износу од 18.707 хиљада динара. (в) По основу уговорених радова 

ревитализације за део парка Калемегдан Велики, по Предрачуну бр. 12 извођача ,,WD 

Concord West“ доо Београд пренета су средства у износу од 19.000 хиљада динара на 

име уговореног аванса. ЈП ,,Београдска тврђава“ је по спроведеном отвореном поступку 

јавне набавке доделила Уговор групи понуђача коју чине ,,WD Concord West“ доо 

Београд (овлашћени члан групе понуђача) и ,,Јадран“ доо Београд (члан групе 

понуђача) и уговорила вредност предметних радова у износу од 45.600 хиљада динара 

са ПДВ-ом.  
 

2) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. На субаналитичком конту 451191 – 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

евидентирани су расходи у износу од 36.000 хиљадa динара, по основу субвенција 

привредном друштву ,,Беби сервис Београд“ доо, чији је Град Београд оснивач. 

Посебним програмом коришћења субвенција из буџета Града за 2020. годину 

планирана су средства у износу од 36.000 хиљада динара, од чега су средства од 30.163 

хиљаде динара намењена за покриће недостајућег дела бруто зарада.  

Узорковане су две трансакције, и по основу истих привредно друштво је доставило 

документацију о наменском коришћењу пренетих средстава по основу субвенција. 
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3) Секретаријат за привреду. На апропријацијама овог корисника буџета планирани 

су расходи на име субвенција јавним нефинансијским предузећима и организацијама у 

износу од 496.760 хиљадa динара, и по том основу исказано је извршење у износу од 

484.068 хиљада динара.  

А. У оквиру програма 05 – Пољопривреда и рурални развој, на субаналитичком конту 

451241 – Капиталне субвенције за пољопривреду, евидентирани су расходи у износу од 

177.367 хиљаде динара, на име исплаћених подстицајних средстава у пољопривреди за 

укупно 550 корисника, по објављеном јавном позиву за достављање пријава.   

(а1) Закључком Градоначелника града Београда од 21. октобра 2020. године, дата је 

сагласност на Одлуку о додели подстицајних средстава за набавку трактора или 

пољопривредних прикључних машина на територији града Београда за 2020. годину, 

којом су корисницима (208 физичких лица) додељена средства у укупном износу од 

112.958 хиљада динара. У складу са наведеном Одлуком закључени су уговори са 

корисницима постицајних средстава. Корисницима подстицајних средстава на име 

набавке трактора и пољопривредних прикључних машина додељена су средства у 

распону од 59 хиљада динара до 1.000 хиљада динара. По том основу 201 кориснику 

субвенција пренета су средства у укупном износу од 109.014 хиљада динара. За четири 

узорковане трансакције, корисници подстицајних средстава су доставили 

рачуноводствену документацију (предрачуне, рачуне, отпремнице) о наменском 

коришћењу додељених буџетских средства.  

(а2) Закључком Градоначелника града Београда од 7. септембра 2020. године, дата је 

сагласност на Одлуку о додели подстицајних средстава у области воћарства и 

повртарства на територији града Београда за 2020. годину, којом су за 73 корисника 

додељена средства у укупном износу од 37.880 хиљада. По том основу у 2020. години 

исплаћена су 62 корисника у укупном износу од 32.170 хиљада динара.  

У вези исплате подстицајних средстава у области воћарства и повртарства 

закључени су уговори са носиоцима регистрованих породичних пољопривредних 

газдинстава, којима су одобрена подстицајна средства за део прихватљивих трошкова 

набавке: жичане ограде за вишегодишње засаде, противградне мреже и пластеника са 

системом за наводњавање. Корисницима подстицајних средстава за те намене додељена 

су средства у износима од 38 хиљада динара до 1.400 хиљада динара. Узорковане су две 

транскације по основу којих су корисници подстицајних средстава доставили 

рачуноводствену документацију о набавци опреме за које намене су додељене 

субвенције.  

(а3) По јавном позиву за достављање пријава за доделу подстицајних средстава у 

области пчеларства на територији града Београда за 2020. годину, 251 кориснику су 

пренета средства у укупном износу од 28.559 хиљада динара. 

(а4) На име субвенција у пољопривреди из области сточарства исплаћено је 36 

корисника и по том основу утрошена су средства у износу од 7.620 хиљада динара.  
 

Б. У оквиру програма 03 – Локални економски развој извршени су расходи на име 

текућих субвенција осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама у 

износу од 306.701 хиљада динара. 

(б1) ЈП ,,Сава Центар“ по основу субвенција пренета су средства у износу од 298.970 

хиљада динара. Решењем Градског већа града Београда број: 3-99/20-ГВ од 6.2.2020. 

године дата је сагласност на Посебан програм коришћења субвенционисаних средстава 

ЈП ,,Сава Центар“ за 2020. годину, којим су планиране текуће субвенције у износу од 

36.970 хиљада динара за део трошкова електричне енергије. Изменом и допуном 

посебног програма на који је Градско веће дало сагласност 25.12.2020. године текуће 
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субвенције су увећане за 262.000 хиљада динара, тако да су укупно опредељена 

средства у износу 298.970 хиљада динара и пренета Јавном предузећу.  
 

Табела бр. 35: Намена средстава из буџета – субвенције ЈП ,,Сава Центар“ 

Намена средстава субвенција Износ у 000 динара 

- електрична енергија 57.074 

-  изношење смећа, водовод и канализација  24.685 

- одржавање хигијене, обезбеђење и осигурање 10.372 

- топлотна енергија 116.210 

- остали добављачи 2.850 

- повраћај депозита закупцима 34.420 

- зараде запослених и превоз 9.303 

- оптремнине за 48 запослених лица 44.056 

Укупно 298.970 
 

(б2) ЈВП ,,Београдводе“ пренета су средства у износу од 2.324 хиљаде динара на име 

субвенција за покриће трошкова отпремнина за осам запослених лица која су 

проглашена технолошким вишком. Решењем Градског већа града Београда од 

25.12.2020. године дата је сагласност на Посебан програм коришћења 

субвенционисаних средстава ЈВП ,,Београдводе“ за 2020. годину, којим су планиране 

текуће субвенције у износу од 4.000 хиљада динара за исплату отпремнина за десет 

запослених лица.  

(б3) За рад Социјално – економског савета града Београда у 2020. години пренета су 

средства у износу од 5.407 хиљаде динара, на основу Захтева за пренос средстава са 

приложеном пратећом документацијом. План рада за 2020. годину, Савет је донео 

28.11.2019. године. Финансијским планом Секретаријата за привреду за 2020. годину за 

те намене опредељена су средства у износу од 6.000 хиљада динара.  
 

4) Секретаријат за спорт и омладину 

 У оквиру апропријацијама овог корисника буџетских средстава, на име субвенција 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама опредељена су средства у 

износу од 206.580 хиљада динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 

206.280 хиљада динара.  
 

Табела бр. 36: Преглед извршених расхода на име субвенција по корисницима 

Корисник средстава субвенција  
Износ пренетих средстава 

 у 2020. години (у динарима) 

ПД"Арена  Београд" д.о.о. 70.000.000,00 

ЈП "Хиподром Београд" 10.000.000,00 

ПД СЦ "Ташмајдан" д.о.о. 20.000.000,00 

ПД "БГ Хала"д.о.о. 5.280.000,00 

СРЦ "Пионирски град" д.о.о. 30.000.000,00 

Градски центар за физичку културу 30.000.000,00 

ПД "25. мај Милан Гале Мушкатировић"д.о.о. 19.000.000,00 

ПД "Мирко Сандић" д.о.о. 22.000.000,00 

Укупно 206.280.000,00 
 

(1) Градском центру за физичку културу на име учешћа Града у финансирању 

покрића трошкова зарада, трошкова одржавања објекта, услуга и обавеза Установе, 

опредељена су и пренета средства у износу од 30.000 хиљада динара. Узорковане су две 

транскације по основу којих достављен Извештај о наменском трошењу буџетских 

средстава са пратећом рачуноводственом документацијом.  
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(2) Привредном друштву ,,Мирко Сандић“ доо Београд пренета су средства у износу 

од 22.000 хиљада динара на име учешћа Града у финансирању покрића комуналних 

трошкова и трошкова зарада запослених.  

Решењем Градског већа града Београда од 24.4.2020. године дата је сагласност на 

Посебан програм коришћења субвенција из буџета Града за 2020. годину, којим су 

планиране субвенције у износу од 2.000 хиљада динара за потребе исплате комуналних 

трошкова и зарада запослених за месец април 2020. године. Изменом посебног 

програма коришћења субвенција опредељена су додатна средства у износу од 20.000 

хиљада динара за измиривање обавеза за електричну енергију, грејање, остале 

комуналне услуге и зараде запослених за период октобар, новембар и децембар 2020. 

године. Програмом није појединачно одређена намена коришћења субвенција, већ је 

приказан укупан износ субвенција за све наведене намене. Привредно друштво је 

доставило Извештај о утрошку средстава са пратећом документацијом.  

(3) Привредном друштву ,,Ташмајдан“ доо Београд.по основу субвенција пренета су 

средства у износу од 20.000 хиљада динара. Решењем Градског већа града Београда 

број: 3-98/20-ГВ од 6.2.2020. године дата је сагласност на Посебан програм субвенција 

за 2020. годину, којим су планиране текуће субвенције у износу од 20.000 хиљада 

динара на име учешћа Града у финансирању рада Ледене дворане у оквиру Спортске 

хале ,,Александар Николић“ за покриће трошкова електричне енергије. Корисник 

субвенција је доставио документацију (рачуне за електричну енергију и изводе) о 

наменском коришћењу средстава субвенција. 

(4) На име суфинансирања рада и обављања делатности ЈП ,,Хиподром Београд“ за 

децембар 2019. године и период јануар – новембар 2020. године, из буџета Града су 

пренета средства субвенција у износу од 10.000 хиљада динара. Изменом програма 

коришћења субвенција опредељена су средства у износу 10.300 хиљада динара за 

покривање материјалних трошкова, и то: комуналних трошкова, трошкова погонског 

горива за механизацију, трошкови канцеларијског материјала, трошкове ангажовања 

лица по уговорима о привремено повременим пословима, трошкови зарада запослених, 

организација трка Сингидунум и Града Београда, трошкови обезбеђења, трошкови 

рекламе итд. Програмом није појединачно одређена намена коришћења субвенција, већ 

је приказан укупан износ субвенција за све напред наведене намене. Узоркована је 

једна трансакција по основу које је достављена рачуноводствена документација о 

наменском коришћењу средстава субвенција.  
 

5. Секретаријат за енергетику 

У оквиру раздела Секретаријата за енергетику, на име текућих субвенција 

привредном друштву ,,Електроизградња“ доо Београд извршени су расходи у износу од 

53.000 хиљада динара. Градско веће града Београда је Решењем од 6. маја 2020. године 

дало сагласност на Програм коришћења текућих субвенција из буџета за 2020. годину. 

Програмом су планирана средства субвенција у износу од 53.000 хиљаде динара, и то 

за: зараде за месец април и мај 2020. године у износу од 41.318 хиљада динара и 

трошкове текућег пословања (порези, режије, осигурање) у износу од 11.682 хиљада 

динара. Узорковане су две трансакције по основу којих је корисник доставио 

рачуноводствену документациу о наменском коришћењу средстава субвенција.   
 

6) Секретаријат за јавни превоз. У оквиру раздела Секретаријата за јавни превоз, 

планирани су расходи на име субвенција јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 3.631.000 хиљадa динара, и по том основу исказано је 

извршење у износу од 3.524.105 хиљада динара.  
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По основу текућих субвенција ЈКП ГСП ,,Београд“ пренета су средства у износу од 

2.556.000 хиљада динара и 968.105 хиљада динара по основу капиталних субвенција.  

Решењем Скупштине града Београда од 27. децембра 2019. године, дата је 

сагласност на Програм пословања ЈКП ГСП ,,Београд“ за 2020. годину. У 2020. години 

извршене су три измене – ребаланса програма пословања.  

Изменом Програма коришћења средстава текућих субвенција за 2020. годину, на 

који је Градско веће града Београда дало сагласност 25.12.2020. године, опредељена су 

средства у износу од 2.556.000 хиљада динара која си и пренета ЈКП ГСП ,,Београд“ за 

зараде и погонско гориво. Узоркована је једна транскација у износу од 500.000 хиљада 

динара по основу које су рачуноводствене исправе о наменском коришћењу текућих 

субвенција за набавку горива.  

Решењем Градског већа града Београда број: 3-653/20-ГВ од 14.10.2020. године дата је 

сагласност на Измену Програма коришћења средстава капиталних субвенција ЈКП ГСП 

,,Београд“ за 2020. годину, којим су планирана средства у износу од 975.000 хиљада 

динара за следеће намене: (а) 945.900 хиљада динара за исплату кредита Европској 

банци за обнову и развој (ЕБРД) и (б) 29.100 хиљада динара за измирење обавеза за 

набавку 10 аутобуса по Уговору о финансијском лизингу из 2017. године. 

 

2.2.1.2.17. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима.  
 

Табела број 37: Субвенције приватним предузећима            у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организацина јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за финансије 55.956 55.956 55.956 55.956 100 100 

2 Секретаријат за привреду 20.000 20.000 19.825 19.825 99 100 

3 Секретаријат за информисање 74.690 74.690 74.690 74.690 100 100 

4 Секретаријат за јавни превоз 11.300 11.300 6.953 6.953 62 100 

 Укупно орган. јединице (1-4) 161.946 161.946 157.424 157.424 97 100 

 Укупно Град – Група 454000 161.946 161.946 157.424 157.424 97 100 

 

1) Секретаријат за финансије 

На субаналитичком конту 454111 – Текуће субвенције приватним предузећима, извор 

финансирања 07 – Трансфери од других нивоа власти, евидентирани су расходи у 

износу од 55.956 хиљада динара.  

Узорковане су две трансакције. (1) Привредном друштву ,,W&E production studio“ доо 

Београд пренета су средства у износу од 17.144 хиљаде динара, по текућем наменском 

трансферу Граду од стране Републике Србије. Средства су опредељена Одлуком о 

додели средстава Кабинета министра за иновације и технолошки развој од 29.5.2020. 

године, за реализацију Пројекта под називом ,,Жене, не губите време“ који су поднели 

Град Београд и ,,W&E production studio“ доо Београд, по спроведеном јавном конкурсу 

за доделу бесповратних средстава, на основу Програма подршке развоју и промоцији 

женског иновационог предузетништва за 2020. годину.  

(2) Привредном друштву ,,Havas Adriatic“ доо Београд пренета су средства у износу од 

19.000 хиљадa динара, по текућем наменском трансферу од стране Републике Србије. 

Средства су опредељена Одлуком о додели средстава Кабинета министра за иновације 

и технолошки развој од 28.5.2020. године, за реализацију Пројекта под називом 

,,Иновације – свет око нас“ који су поднели Град Београд и ,,Havas Adriatic“ доо 

Београд, по спроведеном јавном конкурсу за доделу бесповратних средстава, на основу 
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Програма за промоцију и популизацију иновација и иновативног предузетништва за 

2020. годину. Уговором Град Београд се обавезао да врши исплату Организацији 

трошкова насталих у поступку реализације Пројекта, и да истој пружи техничку и 

правну помоћ у вези са неопходном документацијом. Сходно члану 3. став 2. Уговора, 

Град је извршио једнократну исплату средстава привредном друштву, по ком основу је 

достављено средство обезбеђења – меница и менично овлашћење.  

С обзиром на надлежност и делокруг рада Секретаријата за привреду који је одређен 

одредбама члана 44. Одлуке о Градској управи Града Београда, мишљења смо да је 

целисходније да су трансферна средства распоређена у оквиру раздела Секретаријата за 

привреду.  
 

2) Секретаријат за привреду  

 На субаналитичком конту 454211 – Капиталне субвенције приватним предузећима 

евидентирани су расходи у износу од 19.825 хиљада динара, по основу пренетих 

финансијских средстава предузетницима, микро и малим привредним субјектима.  

(а) Одлуком Скупштине Града Београда број 3-1164/18-С од 21.12.2018. године, уређен 

је начин, услови и критеријуми за доделу бесповратних финансијских средстава у 

оквиру мера и активности за подршку развоја предузетништва на територији града 

Београда. Закључком Градоначелника од 21.априла 2020. године дата је сагласност на 

Одлуку о додели бесповратних финансијских средстава привредним субјектима по 

спроведеном јавном конкурсу за доделу средстава за подршку развоја предузетништва 

на територији града Београда за 2020. годину. Средства су пренета 21 привредном 

субјекту за куповину основног средстава (машине и опрема), уз обавезу запошљавања 

једног незапосленог лица са пуним радним временом са евиденције Националне службе 

за запошљавање на територији града Београда. Узорковане су четири трансакције. Са 

корисницима субвенција закључени су уговори којима су регулисана међусобна права и 

обавазе уговорних страна у вези са доделом финансијских средстава за подршку развоја 

предузетништва - државне помоћи мале вредности (de minimis државна помоћ). По 

основу правдања додељених средстава корисници субвенција су доставили 

рачуноводствене исправе о куповини основних средстава, уверења Националне службе 

за запошљавање и потврде о поднетој пријави, промени и одјави на обавезно социјално 

осигурање (Образац МА). Комисија за вредновање и рангирање подносиоца пријава 

поднетих по Јавном конкурсу за доделу средстава за подршку развоја предузетништва 

на територији града Београда за 2020. годину је сачињавала записнике о извршеној 

контроли. 
 

3) Секретаријат за информисање 
 

На субаналитичком конту 454111 – Текуће субвенције приватним предузећима 

евидентирани су расходи у износу од 74.690 хиљада динара, по основу реализације 

подржаних пројеката на Конкурсу за суфинансирање пројеката производње медијских 

садржаја из области јавног информисања на територији града Београда у 2020. години.  

По спроведеном конкурсу од разматраних 98 пројеката средства су додељена за 39 

пројеката у укупном износу од 79.690 хиљада динара. На основу Решења Секретаријата 

за информисање о расподели средстава уговори о суфинансирању пројеката закључени 

су са подносиоцима пројеката којима су додељена средства. Узорковано је седам 

материјално значајнијих трансакција, по основу којих су корисници субвенција 

Секретаријату за информисање доставили наративне и финансијске извештаје о 

реализацији пројеката.  
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(а) Радиодифузном предузећу ,,Студио Б“ доо Београд пренета су средства у укупном 

износу од 12.955 хиљада динара за реализацију три пројекта, и то за: (а1) пројекат 

,,Живот у Београду 4.300 хиљада динара, (а2) пројекат ,,Интернет – данашњи начин 

одрастања“ и (а3) пројекат ,,У служби грађана“ 4.460 хиљада динара.  

(б) Привредном друштву ,,Видеотон“ доо Београд по Уговору о суфинансирању 

пројекта у области информисања ,,Зелено је здраво“ пренета су средства у износу од 

5.900 хиљада динара.  

(в) Привредном друштву Зофин предузеће за аудио и тв продукцију доо Београд - 

Раковица по Уговору о суфинансирању пројекта у области информисања ,,Култура кроз 

време“ пренета су средства у износу од 5.850 хиљада динара.  

(г) Привредном друштву ,,ALO media System“ доо Београд пренета су средства у износу 

од 5.700 хиљада динара за реализацију пројекта ,,Наш Београд“.  

(д) По Уговору о суфинансирању пројекта у области информисања ,,Дуално 

образовање“, привредном друштву ,,Video calibration“ доо Београд пренета су средства 

у износу од 5.685 хиљада динара.  

(е) Предузећу за маркетинг, издавачку делатност, радио и телевизију ,,Happy TV“ доо 

Београд на име суфинансирања пројекта ,,Прело у Београду“ пренета су средства у 

износу од 2.500 хиљада динара.  
 

4) Секретаријат за јавни превоз 

У оквиру апропријација директног корисника буџетских средстава на име субвенција 

приватним предузећима – превозницима за обављени јавни линијски превоз путника на 

ноћним линијама, планирана су средства у износу од 11.300 хиљада динара, и по том 

основу извршени су расходи у износу од 6.953 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 454000-Субвенције приватним предизећима нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  

 

2.2.1.2.18. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти.  

 

 Табела бр. 38: Трансфери осталим нивоима власти              у 000 динарa 
Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 5.078.895 5.078.504 4.484.509 4.484.509 88 100 

2 Секретаријат за саобраћај 81.000 81.000 48.000 48.000 59 100 

3 Секретаријат за финансије 118.172 340.872 330.200 330.200 97 100 

4 Секретаријат за социјалну заштиту 81.000 81.000 48.000 48.000 59 100 

5 Укупно орган. јединице (1-4)  5.359.067 5.581.376 4.910.709 4.910.709 88 100 

6 УКУПНО ГРАД – Група 463000 6.651.903 6.890.340 6.205.039 6.205.039 90 100 

 

1) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У оквиру апропријација корисника 

буџетских средстава, економска класификација 463 – Трансфери осталим нивоима 

власти, планирани су расходи у износу од 5.078.504 хиљаде динара, и по том основу 

исти су извршени у износу од 4.484.509 хиљадa динара. 

Функционисање основних школа (2002-0001). На овој програмској активности планирани 

расходи у износу од 3.244.744 хиљаде динара а извршени у износу од 2.905.795 хиљада 

динара.  

Текући трансфери нивоу Републике – 463111. На овог субаналитичком конту 

евидентирани су расходи на име текућих трансфера основним школама у износу од 
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2.785.594 хиљада динара. Узоркована је трансакција у износу од 164 хиљаде динара, која 

се односи на пренос средстава ош „Васа Чарапић“ за исплату зарада за лица која су 

ангажована по основу Уговора о привременим и повременим пословима за рад у 

продуженом боравку. 

Капитални трансфери нивоу Републике - 463211. На овог субаналитичком конту 

евидентирани су расходи за капиталне трансфере основним школама у износу од 120.202 

хиљаде динара. Секретаријат за образовање и дечју заштиту извршио је расходе на име 

трансфера средстава, и то : (1) 18.669 хиљада динара ош „Никола Тесла“ Винча за 

набавку школског намештаја, на основу уговора бр.VII 01-401.1-291/2020 од 21.8.2020. 

године за који је Секретаријат за образовање и дечју заштиту спровео отворени поступак 

јавне набавке; (2) 9.781 хиљаду динара ош „Душко Радовић“ Нови Београд, за набавку 

школског намештаја, на основу уговора бр. 342 од 25.5.2020. године, који је закључен по 

спроведеном поступку јавне набавке; (3) 5.038 хиљада динара ош „Браћа Јерковић“ 

Железник, за набавку и монтажу школског намештаја на основу уговора број 08/180 од 

6.11.2020. године, који је закључен по спроведеном поступку јавне набавке; (4) 9.251 

хиљаду динара  ош „1300 каплара“ Београд за испоруку школског намештаја на основу 

Уговора број 1155/20 од 15.12.2020. године који је закључен по спроведеном поступку 

јавне набавке. 

Функционисање средњих школа (2003-0001). На наведеној програмској активности, 

економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима власти планирани су 

расходи у износу од 1.833.760 хиљаде динара, и по том основу исти су извршени у 

износу од 1.578.713 хиљада динара. 

Текући трансфери нивоу Републике – 463111. На овом субаналитичком конту 

евидентирани су расходи за текуће трансфере средњим школама у износу од 1.563.041 

хиљаду динара; Секратаријат за образовање и дечју заштиту извршио је расходе на име 

трансфера средстава (1) 4.097 хиљада динара Графичкој школи Нови Београд за радове 

на текућем одржавању приземља школе, на основу прве привремене ситуације. По 

спровреденом поступку јавне набавке, уговорена вредност радова на текућем одржавању 

приземља и радионице Графичко медијске школе је 14.830 хиљада динара са пдв-ом. (2) 

3.538 хиљада динара техничкој школи „Дрво арт“, за радове на текућем одржавању – 

санација ученичких тоалета.; 

Капитални трансфери нивоу Републике - 463211. На наведеном субаналитичком конту 

евидентирани су расходи за капиталне трансфере средњим школама у износу од 15.672 

хиљаде динара. Секретаријат за образовање и дечју заштиту извршио је расходе на име 

трансфера средстава, и то: (1) 6.460 хиљада динара Земунској гимназији за плаћање 

таксе за трошкове прикључења и дела трошкова система насталих због прикључења 

објекта на дистрибутивни систем електричне енергије; (2) 4.989 хиљада динара Трећој 

Београдској гимназији за набавку лап топ рачунара; (3) 7.095 хиљада динара Шестој 

Београдској гимназији за радове на текућем одржавању на основу прве привремене 

ситуације. По спровреденом поступку јавне набавке, уговорена вредност радова на 

текућем одржавању је 18.350 хиљада динара са пдв-ом. 
 

2) Секретаријат за саобраћај. У оквиру апропријација корисника буџетских средстава 

на групи 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, планирани су расходи у износу 

од 81.000 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 48.000 хиљада 

динара на име трансфера средстава за 16 градских општина за финансирање рада 

општинских тела за координацију за унапређење безбедности саобраћаја. 
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3) Секретаријат за финансије. У оквиру апропријација корисника буџетских 

средстава на групи 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, извршени су расходи 

у износу од 330.200 хиљада динара, по основу трансфера градским општинама. 

На име трансфера средстава за 17 градских општина града Београда, у циљу 

смањивања негативних ефеката проурокованих пандемијом заразне болести Covid-19, 

извршени су рахсоди у укупном износу од 170.000 хиљада динара, односно свакој 

градској општини пренета су средства у износу од 10.000 хиљада динара. Средства за 

ову намену обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије, а складу са Закључком 

Владе Републике Србије број 401-9663/2020 од 26.11.2020. године. Средства су пренета 

Граду Београду. 
 

4) Секретаријат за социјалну заштиту. У оквиру апропријација корисника 

буџетскиих средстава, на групи 463000 – Трансфери осталим нивоима власти 

планирани су расходи у износу од 1.363.734 хиљаде динара, и по том основу исти су 

извршени у износу од 1.319.580 хиљада динара. 

Програмска активност 0901-0001 (Једнократне помоћи и други облици помоћи). На 

наведеној програмској активности расходи за трансфере осталим нивоима власти 

извршени су у износу од 218.094 хиљаде динара.  

Градски центар за социјални рад. Узорковане су трансакције у износу од 22.624 хиљаде 

динара које се односе извршене расходе на име трансфера средстава, и то: (1) 5.870 

хиљаде динара за набавку намештаја, на основу Уговора 180-38/19 од 7.5.2020. године 

за који је Секретаријат за социјалну заштиту спровео поступак јавне набавке; (2) 2.417 

хиљада динара за исплату солидарне помоћи ради побољшања материјалног и 

социјалног положаја за 435 запослених лица у износу од по 5 хиљада динара; (3) 3.279 

хиљада динара за трошкове физичког обезбеђења 20 објеката (одељења) Градског 

центра за социјални рад за месец новембар 2020. године, по основу рачуна „Тisten 

group” број 1275 од 7.12.2020. године; (4) 11.269 хиљада динара за исплату другог дела 

зарада за месец јул 2020. године. 

Програмска активност 0901-0008 (Подршка особама са инвалидитетом). На 

наведеној програмској активности планирани су расходи за трансфере осталим нивоима 

власти у износу од 579.162 хиљаде динара, и по том основу исти су извршени  у износу 

од 564.745 хиљада динара.  

Геронтолошки центар. Узорковане су трансакције у износу од 66.875 хиљада динара, 

које се односе на извршене расходе на име трансфера, и то: (1) 3.944 хиљаде динара 

динара за исплату солидарне помоћи ради побољшања материјалног и социјалног 

положаја за 710 запослених лица у износу од пет хиљада динара; (2) 62.931 хиљаду 

динара за исплату дела зарада за месеце јул август и децембар 2020. године. 

Програмска активност 0901-0006 (Подршка деци и породици са децом). У оквиру ове 

програмске активности планирани су расходи на име трансфера средстава осталим 

нивоима власти у износу од 501.884 хиљаде динара, и по том основу исти су извршени  

у износу од 484.071 хиљаду динара.  

Центар за смештај и дневни боравак деце и омладине ометене у развоју. Узорковане 

су трансакције у износу од 43.806 хиљада динара које се односе на извршене расходе на 

име трансфера средстава, и то: (1) 2.294 хиљаде динара за набавку намештаја за потребе 

Дневног боравка за децу и омладину у развоју у Лазаревцу, на основу Уговора број 572 

од 20.2.2020. године, за који је Секретаријат за социјалну заштиту спровео поступак 

јавне набавке; (2) 1.983 хиљаде динара за исплату солидарне помоћи за 357 запослених 

лица у износу од по пет хиљада динара, и 1.080 хиљада динара за исплату 

новогодишњих пакетића за децу запослених. 



 

 

 

 78 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

 Одредбама члана 17. став 1. Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину, између 

осталог, прописано је да се у буџетској 2020. години, неће вршити обрачун и исплата 

поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда и бонуса, као и других 

примања из члана 120. став 1. тачка 4) Закона о раду („Службени гласник РС”, бр. 

24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17 и 95/18 – аутентично тумачење), 

предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима и другим актима, за 

директне и индиректне кориснике буџетских средстава Републике Србије и кориснике 

средстава организација за обавезно социјално осигурање, осим јубиларних награда за 

запослене и новчаних честитки за децу запослених.  

 

2.2.1.2.19. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта текуће и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 
 

Табела бр. 39: Дотације ООСО                   у 000 динарa 
Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за здравство 79.450 79.450 46.464 46.464 58 100 

2 Укупно орган. јединица (1-1)  79.450 79.450 46.464 46.464 58 100 

3 УКУПНО ГРАД – Група 464000 79.450 79.450 46.464 46.464 58 100 

 

Секретаријат за здравство. У оквиру апропријација директног корисника буџетских 

средстава опредељена су средства на име дотација организацијама обавезног 

социјалног осигурања у износу од 79.450 хиљада динара, и по том основу расходи су 

извршени у износу од 46.464 хиљаде динара. 

Капиталне дотације здравственим установама за инвестиције и инвестиционо 

одржавање - 464212. На овом субаналитичком конту евидентирани су расходи у износу 

од 14.147 хиљада динара. Узроковане су трансакције које се односе на пренос средстава 

у износу од 9.746 хиљаде динара, и то: (1) 5.388 хиљаде динара дому здравља „Земун“, 

на име реализације јавне набавке „Пројекат за изградњу ЗС Батајница“. По 

спроведеном поступку јавне набавке, Дом здравља „Земун“ закључио је Уговор са „Кrip 

Inzinjering doo”, за израду техничке документације за изградњу објеката Здравствене 

станице у Батајници. Вредност уговорених радова је 5.388 хиљада динара са ПДВ-ом; 

(2) 4.358 хиљаде динара дому здравља Раковица, на име реализације јавне набавке – 

радови на текућем одржавању инсталација одељења физикалне терапије здравствене 

станице Канарево брдо. Пренос средстава извршен је по испостављеној првој 

привременој ситуацији. Вредност уговорених радова је 4.976 хиљаде динара са ПДВ. 

Капиталне дотације здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме 

464213. (а) Домовима здравља у Лазаревцу, Обреновцу, Сопоту и Гроцкој, за потребе 

набавке путничких комби возила пренета су средства у укупном износу од 14.739 

хиљада динара. Пренос средстава извршен је на основу Уговора број 401-1-262 од 

16.12.2019. године који је Секретаријат за здравство закључио са  привредним 

друштвом ,,West Beocar” доо и овлашћеним лицима домова здравља. (2) Секретаријат 

за здравство извршио је пренос средстава у износу од 15.600 хиљада динара, Дому 

здравља „др Ђорђе Ковачевић“ Лазаревац, на име реализације јавне набавке добара – 

дигитални ртг апарат. Дом здравља „др Ђорђе Ковачевић“ је по спроведеном поступку 

јавне набавке закључио Уговор са „Interlab exim“ doo, Пренос средстава извршен је по 

испостављеном рачуну број 136/1 од 7.2.2020. године. 
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2.2.1.2.20. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Група 465000 - Остале дотације и трансфери садржи остале текуће дотације и 

трансфере и остале капиталне дотације и трансфере. 
 

Табела број 40: Остале дотације и траснфери, група 465000            у 000 динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокација

ма 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник и Градско веће 287.264 287.264 224.431 224.431 78 100 

2 Секретаријат за опште послове 42.166 42.166 41.419 41.419 98 100 

3 Секретаријат за привреду 29.620 29.620 28.630 28.630 97 100 

4 Секретаријат за културу – Установе културе 6.756 8.389 5.829 5.829 69 100 

5 
Секретаријат за образовање и дечју заштиту – 

предшколске установе 
59.180 59.180 58.002 58.002 98 100 

6 Укупно орган. јединице (1-5) 424.986 426.619 358.311 358.311 84 100 

7 УКУПНО ГРАД – група 465000 473.439 490.474 369.184 369.184 75 100 

 

1) Градоначелник и Градско веће. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу од 287.264 хиљаде динара, а извршени су у износу од 

224.431 хиљаде динара, од чега се износ од 224.167 хиљада динара односи на пренос 

средстава Програму уједињених нација (УНДП), на основу Споразума о пружању 

услуга управљања и других услуга подршке између града Београда и Програма 

уједињених нација број 4011-3008 од 18.5.2020. године и Анекса бр.1 од 10.7.2020. 

године. 
 

2) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу од 42.166 хиљада динара а извршени су у износу од 

41.419 хиљада динара, од чега се износ од: (1) 18.826 хиљада динара односи на пренос 

средстава Буџетском фонду за професионалну рехабилитацију и подстицање 

запошљавања особа са инвалидитетом на измирење обавезе за запошљавање особа са 

инвалидитетом; (2) 22.166 хиљада динара односи на извршене расходе по основу 

Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада 

и других сталних примања код корисника јавних средстава за децембар 2019. године. 
 

3) Секретаријат за привреду. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу од 29.620 хиљада динара, а извршени су у износу од 

28.630 хиљада динара. 

Програмска активност (0602-0001) . У оквиру ове програмске активности планирани 

су расходи у износу од 27.000 хиљада динара а извршени су у износу од 25.740 хиљада 

динар у корист ЈВП „Србијаводе“ на име извршене услуге израде Студије унапређења 

вода на подручју Панчевачког рита. Град Београда је са ЈВП „Србијаводе“ потписао 

уговор о заједничком финансирању израде Студије унапређења вода на подручју 

Панчевачког рита.  

Програмска активност (1502-0001) Управљање развојем туризма. У оквиру ове 

програмске активности планирани су и извршени расходи по основу осталих дотација и 

трансфера у износу од 2.620 хиљада динара. Расходи по том основу су евидентирани на 

име повраћаја неутрошених средстава Министарству трговине, туризма, и 

телекомуникација по пројекту „Уређење слободних површина на језеру Ресник“. 

Министарство трговине, туризма и телекомуникација је Уговором бр.401-00-

1546/1/2018-08 од 2.10.2018. године одобрило средства за финансирање пројекта 

„Уређење слободних површина на језеру Ресник“ у износу од 20.000 хиљада динара, са 

роком реализације пројекта до 1.9.2020. године. Министарство трговине туризма и 
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телекомуникација је дана 12.12.2018. године извршило пренос средства у износу од 

20.000 хиљада динара на рачун буџета града Београда.  
 

4) Секретаријат за културу – Установе културе. На групи 465000 - Остале дотације и 

трансфери установама културе опредељена су средства у износу од 8.389 хиљада 

динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 5.829 хиљада динара. 

Узрокована је трансакција у износу од 1.342 хиљаде динара која се односи на пренос 

средстава Градској библиотеци града Београда, за исплату коначног обрачуна плате за 

месец децембар 2019. године у складу са основицом од 3.252,88 динара.  
 

5) Секретаријат за образовање и дечју заштиту - Предшколске установе. На групи 

465000 - Остале дотације и трансфери предшколским установама опредељена су 

средства у износу од у износу од 59.180 хиљада динара, и по том основу расходи су 

извршени у износу од 58.002 хиљаде динара. Узорковане су трансакције у износу од 

13.556 хиљада динара које се односе на пренос средстава предшколским установама на 

име разлике у цени рада за 10% за децембар 2019. године.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 465000-Остале дотације и трансфери нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.2.21. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџетa садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 41:Накнаде за социјалну заштиту из буџета          у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 3.562.364 3.584.455 3.439.500 3.439.500 96 100 

2 Секретаријат за привреду 11.798 11.798 11.684 11.684 99 100 

3 Секретаријат за саобраћај 37.900 37.900 28.792 28.792 76 100 

4 Секретаријат за социјалну заштиту 3.224.179 3.202.736 2.771.674 2.771.674 87 100 

5 Секретаријат за спорт и омладину 55.356 55.536 55.403 55.403 100 100 

6 Секретаријат за финансије 10.131 10.131 10.125 10.125 100 100 

7 Укупно организационе јединице (1-6) 6.901.728 6.902.556 6.317.178 6.317.178 92 100 

8 Укупно Град – Група 472000 6.901.728 6.902.556 6.332.787 6.332.787 92 100 

 

1) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У оквиру раздела директног 

корисника буџетских средстава, на групи 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета планирана су средства у износу од 3.584.455 хиљада динара, док су по том 

основу извршени расходи у износу од 3.439.500 хиљада динара. У оквиру одобрених 

апропријација Секретаријату за образовање и дечју заштиту, на име накнада за 

социјалну заштиту из буџета извршени су расходи у износу од 3.421.071 хиљаде, док су 

у оквиру одобрених апропријација предшколским установама, извршени расходи у 

износу од 18.429 хиљаде динара.  

(А) Програмска активност (2002 – 0001) Функционисање основних школа. У 

оквиру ове програмске активности, на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета планирани су расходи у износу од 1.550 хиљада динара, док су по 

том основу извршени расходи у износу од 1.349 хиљада динара. 
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(а1) На субаналитичком конту 472718 – Превоз ученика евидентирани су расходи у 

износу од 818 хиљада динара. Узорковане су три трансакције у укупном износу од 192 

хиљаде динара на име исплате накнаде за трошкове превоза за децу са сметњама у 

развоју и њихових пратилаца на релацији Београд – Нови Сад. Исплата средстава 

вршена је по Решењу Секретаријата за образовање и дечју заштиту. Трошкови превоза 

утврђени су у висини цене претплатне карте за превоз од места становања до школе, у 

износу две аутобуске карте Београд – Нови Сад. 

(а2) На субаналитичком конту 472717 – Исхрана и смештај ученика евидентирани су 

расходи у износу од 531 хиљаду динара. Узоркована је једна трансакција на износ од 

178 хиљада динара за исплату накнаде за трошкове смештаја, исхране, одржавања 

хигијене, похађања наставе, бриге о васпитању и образовању за децу са сметњама у 

развоју и инвалидитетом по основу обједињеног рачуна отпремнице  број 696/2020. 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту закључио је Уговор са Школом за основно 

и средње образовање ,,Милан Петровић” са домом, Нови Сад (у даљем тексту ШОСО 

,,Милан Петровић” са домом) дана 05.06.2020. године, којим се ШОСО ,,Милан 

Петровић” са домом обавезује да корисницима пружи смештај, редовно похађање 

наставе, бригу о васпитању и образовању и укупном правилном развоју корисника. 

Секретаријат је у обавези да за девет корисника чији је смештај предмет наведеног 

уговора на месечном нивоу изврши расход у износу од 5 хиљада динара по кориснику 

за свих 12 месеци у години. 

(Б) Програмска активност (0901 – 1002) Студентске стипендије. На име накнада за 

социјалну заштиту из буџета евидентирани су расходи у износу од 4.740 хиљада 

динара. 

(б1) На субаналитичком конту 472714 – Студентске стипендије евидентирани су 

расходи у износу од 2.640 хиљада динара. Узоркована је једна трансакција на износ од 

12 хиљада динара. Секретаријат за образовање и дечију заштиту 29.10.2020. године 

расписао је конкурс за доделу 65 стипендија ученицима са инвалидитетом и студентима 

са инвалидитетом високошколских установа (месечни износ од 10.000 и 12.000 динара, 

респективно) за 2020.годину. По спроведеном конкурсу решењима су утврђена и 

призната права по корисницима стипендија.   

1.1. Предшколске установе.  

(А) Програмска активност (2001 – 0001) Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и образовања. У оквиру одобрених апропријација 

предшколским установама на име накнада за социјалну заштиту из буџета извршени су 

расходи у износу од 18.429 хиљада динара. 

Узоркована је једна трансакција извршена Предшколској установи ,,Јелица Обрадовић” 

Младеновац у износу од 1.357 хиљада динара на име субвенција за зимовање деце у 

2019/20. години. Предшколска установа је са Центром дечјих летовалишта и 

опоравилишта града Београда закључила Уговор број 4264 од 28.11.2019. године о 

организовању рекреативног боравка деце предшколског узраста у одмаралишту 

Митровац на Тари и обавезе према истом у износу од 1.357 хиљада динара измирила 

према предрачуну број 0681. 
 

2) Секретаријат за привреду. У пословним књигама корисника буџетских средстава 

евидентирани су расходи на име накнада за социјалну заштиту из буџета у износу од 

11.684 хиљада динара. 

(А) Програмска активност (0901 – 0001) Једнократне помоћи и други облици 

помоћи. У оквиру ове програмске активности на име накнада за социјалну заштиту из 

буџета евидентирани су расходи у износу од 11.684 хиљада динара. 
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(а1) На субаналитичком конту 472931 – Једнократна помоћ евидентирани су расходи у 

износу од 11.684 хиљада динара. Узорковане су две трансакције. На основу Решењa 

Градоначелника града Београда број 4-2323/20-Г од дана 23.03.2020. године, средства 

утврђена Одлуком о буџету града Београда за 2020. годину са раздела 04 – Секретаријат 

за финансије у оквиру програмске активности 0602 – 0009, у износу од 35.000 хиљада 

динара пренета су Секретаријату за привреду и распоређена у оквиру програмске 

активности 0901 – 0001, функционална класификација 070 – Социјална помоћ 

угроженом становништву, некласификована на другом месту. Градско веће града 

Београда донело је Закључак број 5-246/20-ГВ дана 20.03.2020. године у циљу пружања 

помоћи најугроженијим пензионерима на територији града Београда, са примањима до 

30 хиљада динара као и корисницима социјалне помоћи старијим од 65 година у виду 

пакета са основним животним намирницама. Закључен је уговор број IV-01 401.1-22 

дана 23.03.2020 године са добављачем Житопромет – Рума д.о.о. Предмет уговора је 

набавка 50 хиљада кг брашна по јединичној цени од 34 динара са ПДВ-ом, 17 хиљада 

паковања тестенине гнездо од 400 грама по јединичној цени 26 динара са ПДВ-ом и 12 

хиљада паковања тестенине спирала и макарона од 400 грама по јединичној цени од 23 

динара са ПДВ-ом. Укупна вредност робе која је предмет наведеног уговора износи 

2.171 хиљада динара без ПДВ-а, односно 2.451 хиљада динара са ПДВ-ом. На основу 

рачуна-отпремнице број 01/200100764 на име трошкова куповине тестенине за 

једнократну помоћ у ванредној ситуацији извршен је расход према добављачу 

,,Житопромет – Рума” д.о.о у износу од 542 хиљаде динара за набавку тестенине. 

Закључен је Уговор са ,,Данубиус” д.о.о. Нови Сад VIII-1 4044-22 дана 23.03.2020. 

године о набавци 25 хиљада кг брашна по јединичној цени од 44 динара са ПДВ-ом, 44 

хиљада паковања од 400 грама тестенина макарона по јединичној цени од 37 динара са 

ПДВ-ом и 44 хиљада паковања од 400 грама шпагета по јединичној цени од 37 динара 

са ПДВ-ом. Вредност робе која је предмет овог уговора износи 3.746 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 4.395 хиљада динара са ПДВ-ом. На основу отпремнице – фактуре број 

900–001–L–1636, Секретаријат за привреду извршио је обавезе према добављачу 

,,Данубиус” д.о.о. Нови Сад у укупном износу од 1.797 хиљада динара. 
 

3) Секретаријат за саобраћај. У пословним књигама корисника буџетских средстава 

евидентирани су расходи на име накнада за социјалну заштиту из буџета у износу од 

28.792 хиљаде динара. 

(А) Програмска активност (0701 – 0002) Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре. У оквиру наведене програмске активности на име накнада за 

социјалну заштиту из буџета евидентирани су расходи у износу од 28.792 хиљаде 

динара. 

(а1) На субаналитичком конту 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот 

евидентирани су расходи у износу од 28.792 хиљаде динара. Узорковане су три 

трансакције у укупном износу од 8.119 хиљада динара на име остварене путарине за 

коришћење ауто-пута Е-75 за лица која су остварила право на ,,Градску карту” у 

децембру 2019, августу и новембру 2020. године, а наведене обавезе извршене су по 

основу рачуна број 12/12/2019-1, 08/08/2020-Б и 11/11/2020-Б.Секретаријат за саобраћај 

закључио је Уговор број IV-02-401.1-5 од 21.03.2019. године са Јавним предузећем 

,,Путеви Србије”, којим се ово предузеће обавезује да корисницима деонице ауто-пута 

Е-75 која спаја градске општине Гроцка, Младеновац и Сопот са насељеним местом 

Београд, омогући плаћање посебне накнаде, издавањем ,,Градске карте” за употребу 

овог дела пута. Уговорено плаћање за описану активност износи 33.000 динара са ПДВ-

ом за 2019. годину. Анексом 1 Уговора број IV-02 401.1-5 од 21.03.2019. године, 
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извршена је измена укупне вредности посебне накнаде за употребу ауто-пута Е-75 за 

2019. годину на износ од 37.000 динара са обрачунатим ПДВ-ом, с обзиром да су се 

уговорене стране усагласиле да су обавезе на име коришћења ауто-пута Е-75 за период 

01.12-31.12.2019. године више од средстава обезбеђених Основним уговором. На 

основу Уговора закљученим са Јавним предузећем ,,Путеви Србије” од дана 28.02.2020. 

године уговорено је плаћање посебне накнаде за употребу дела ауто-пута Е-75 за 2020. 

годину у име лица са пребивалиштем на подручју градских општина Гроцка, 

Младеновац и Сопот. Уговорено плаћање посебне накнаде износи 32.800 хиљада 

динара са обрачунатим ПДВ-ом. 
 

4) Секретаријат за социјалну заштиту. У оквиру раздела директног корисника 

буџетских средстава, на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета 

планирана су средства у укупном износу од 3.202.735 хиљада динара, и то том основу 

извршени су расходи у износу од 2.771.675 хиљада динара. У оквиру одобрених 

апропријација директном кориснику буџетских средстава за те намене извршени су 

расходи у износу од 2.766.705 хиљада динара, и то на функционалној класификацији: 

(1) 010 – болест и инвалидност 12.354 хиљада динара, (2) 040 – породица и деца 738.804 

хиљада динара, (3) 070 – социјална помоћ угроженом становништву некласификована 

на другом месту 1.993.537 хиљада динара и (4) 090 – социјална заштита 

некласификована на другом месту 22.010 хиљада динара. У оквиру одобрених 

апропријација установама социјалне заштите, на групи конта 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета извршени су расходи у износу од 4.970 хиљада динара и 

то на функционалној класификацији: (1) 040 – породица и деца 1.582 хиљаде динара и 

(2) (070) – социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом 

месту 3.388 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот 

евидентирани су расходи у износу од 1.101.093 хиљада динара. Узоркована је једна 

трансакција чији је опис дат у наставку. По Захтеву ЈКП ,,Инфостан технологије” за 

рефундацију средстава јавно комуналним предузећима по основу одобрених субвенција 

за накнаду остварених попуста социјално угроженим домаћинствима за комуналне 

производе и услуге за јануар 2020. године, пренета су средства у износу од 93.169 

хиљада динара. 

На субаналитичком конту 472931 – Једнократна помоћ евидентирани су расходи у 

износу од 743.164 хиљаде динара. Узорковане су три трансакције чији је опис дат у 

наставку. (а) На основу Одлуке о додатним облицима заштите породиља на територији 

града Београда (Сл. лист града Београда бр 44/17, 102/17, 64/18, 123/18, 115/19) у 

корист ,,Поштанска штедионица” а.д. Београд пренета су средства у износу од 39.330 

хиљада по Решењу број ПО-10/20 – XIX-05 од 16.10.2020. године  за 1.430 породиља, 

односно 25.307 хиљада динара по Решењу број ПО-12/20 – XIX-05 од 18.12.2020. 

године за 1512 породиља са пребивалиштем на територији града Београда. (б) По 

основу Уговора о купопродаји сеоске куће са окућницом број XIX-07 401.1-123/2020 од 

02.11.2020. године интерно расељеном лицу су додељена средства у износу од 1.300 

хиљада динара. Уговор о сарадњи закључен дана 22.06.2020. године између 

Секретаријата за социјалну заштиту и Комесаријата за избеглице и миграције 

Републике Србије за доделу средстава намењених стварању и/или побољшању услова 

становања интерно расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима, 

кроз помоћ при куповини сеоске куће са окућницом и додатну помоћ намењену за 

грађевински материјал за поправку или адаптацију предметне сеоске куће са 

окућницом, у складу са утврђеном листом Града, додељено је 9.450 хиљада динара. 
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4.1. Установе социјалне заштите.  

На конту 472300 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета извршени су расходи у 

износу од 224 хиљада динара на име џепарца за месец септембар 2020. године. 

Установа ,,Прихватилиште за одрасла и стара лица” доставило је списак корисника 

услуга социјалне заштите. 
 

5) Секретаријат за спорт и омладину. У пословним књигама корисника буџетских 

средстава евидентирани су расходи на име накнада за социјалну заштиту из буџета у 

износу од 55.403 хиљаде динара. 

(А) Програмска активност (1301 – 0002) Подршка предшколском и школском 

спорту. У оквиру наведене програмске активности планирани су расходи у износу од 

23.420 хиљада динара, а извршени у износу од 23.419 хиљада динара. 

(Б) Програмска активност (1301 – 0005) Спровођење омладинске политике. У 

оквиру ове програмске активности, на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета, планирани су и извршени расходи у износу од 19.000 хиљада 

динара. 

На субаналитичком конту 472311 – Накнаде из буџета за децу и породицу узорковане 

су две трансакције, чији је опис дат у наставку. (а) Секретаријат за спорт и омладину 

закључио је Уговор број XX-01-401.1-419 дана 15.10.2020. године са Удружењем 

,,Центар за посебно способне” којим је уговорено учешће града Београда у 

суфинансирању Удружења ,,Центар за посебно способне” за реализацију пројеката 

,,Безбедност младих са инвалидитетом у саобраћају”у периоду од 01.01-28.02.2021. 

године. За реализацију наведеног пројекта обезбеђена су средства Закључком заменика 

градоначелника Београда број 66-5803/20-Г-01 од 09.10.2020. године у износу од 400 

хиљада динара. (б) Секретаријат за спорт и омладину закључио је Уговор број XX-01-

401.1-4/20 дана 17.01.2020. године са Јавним предузећем Спортски центар ,,Олимп – 

Звездара” o суфинансирању наведеног јавног предузећа за реализацију програма у 

области спорта у периоду од 01.02. до 29.02.2020. године за ученике основних и 

средњих школа у Београду из буџета града Београда. За реализацију наведеног пројекта 

Уговором је утврђен износ од 2.800 хиљада динара.   
 

6) Секретаријат за финансије. На разделу директног корисника буџетских средстава, 

економска класификација 472 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, опредељена 

су средства у износу од 10.131. хиљаду динара, и по том основу расходи су извршени у 

износу од 10.125 хиљада динара.  

(а1) На субаналитичком конту 472711 – Академске награде евидентирани су расходи у 

износу од 9.424 хиљада динара. Узорковане су три трансакције у укупном износу од 

1.555 хиљада динара а име исплате Награде града Београда – Херој Београда.  

На основу Решења Градоначелника Града Београда број 4-3726/20-5 од дана 17.06.2020. 

године, укупан фонд у износу од 10.000 хиљада за Награду града Београда – Херој 

Београда за посебан допринос у спречавању појаве, ширења и сузбијања болести 

COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2 и заштите становништва од те болести, 

утврђен је за награде физичким лицима у износу од 180 хиљада динара, и правним 

лицама у износу од 500 хиљада динара. Средства су делом обезбеђена из донације на 

основу Уговора о донацији број Г-01-401.1-3608 од 15.06.2020. године између ,,Pink 

International Company“ доо и Града Београда којим је дониран износ од 5.000 хиљада 

динара. Одлуком Комисије, град Београд је доделио Награду града Београда – Херој 

Београда двема правним и 38 физичким лицима. 
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2.2.1.2.22. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела бр. 42: Дотације невладиним организацијама              у  000 динара 

Р. 

бр. Организациона једница Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за финансије 102.067 102.067 97.636 65.636 64 67 

2 Секретаријат за заштиту животне средине 30.001 30.001 30.000 30.000 100 100 

3 Секретаријат за културу 452.875 463.578 456.956 456.956 99 100 

4 Секретаријат за спорт и омладину 800.569 860.569 858.177 858.177 100 100 

5 Секретаријат за социјалну заштииту 76.700 76.600 75.490 75.490 99 100 

6 Секретаријат за привреду 55.034 54.688 49.739 49.739 91 100 

7 Укупно организационе јединице (1-6) 1.517.246 1.587.503 1.567.998 1.535.998 97 98 

8 Укупно Град (група 481000) 1.629.086 1.699.242 1.656.522 1.624.522 96 98 

 

1) Секретаријат за финансије. У оквиру апропријација директног буџетског 

корисника, на групи 481 – Дотације невладиним организацијама, планирани су расходи 

у износу од 102.067 хиљада динара, и по том основу исти су извршени  у износу од 

97.636 хиљада динара. 

(а) На субаналитичком конту 481942-Дотације политичким странкама евидентирани су 

расходи у износу 65.036 хиљада динара за финансирање редовног рада политичких 

странака у 2020. години. 

(б) На субаналитичком конту 481931 - Дотације верским заједницама евидентирани су 

расходи у износу од 600 хиљада динара који се односе на финансирање дела трошкова 

Цркви Св. Вазнесења Господњег за организацију прославе славе Града -Спасовдан. 

(в) На субаналитичком конту 481991 - Дотације осталим непрофитним институцијама 

евидентирани су расходи у укупном износу од 32.000 хиљаде динара на име годишње 

чланарине за потребе финансирања текућег пословања Регионалне агенције за развој и 

европске интеграције Београд доо Београд (РАРЕИ ,,Београд“ доо). 
 

Откривена неправилност:  

Секретаријат за финансије планирао и извршио расходе у укупном износу од 32.000 

хиљаде динара на име чланарине за потребе финансирања текућег пословања 

Регионалне агенције за развој и европске интеграције Београд доо Београд (РАРЕИ 

,,Београд“ доо) за 2020. годину, на терет групе 481000 – Дотације невладиним 

организацијама, уместо на групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 29. 

Закона о буџетском систему. 

✓ Финансијским планом за 2020. годину (Одлуком о буџету града Београда за 

2021. годину) Секретаријат за финансије планирао је расходе на име чланарине за 

потребе финансирања текућег пословања Регионалне агенције за развој и европске 

интеграције Београд доо Београд (РАРЕИ ,,Београд“ доо) за 2021. годину, на групи 

конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 
 

2) Секретаријат за заштиту животне средине. У оквиру апропријација овог буџетског 

корисника, на групи 481 - Дотације невладиним организацијама, опредељена су 

средства у износу од 30.001 хиљаду динара и по том основу извршени су расходи у 

износу од 30.000 хиљада динара, за доделу средстава удружењима чији су пројекти 

одабрани по спроведеном јавном конкурсу за финансирање и суфинансирање пројеката 
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од јавног интереса у области заштите животне средине на територији града Београда за 

2020. годину. 

3) Секретаријат за културу. На разделу директног корисника буџетских средстава, 

економска класисфикација 481 - Дотације невладиним организацијама планирани су 

расходи у износу од 463.578 хиљада динара, и по том основу исти су извршени су 

износу од 456.956 хиљада динара. 

(а) Бесповратна помоћа самосталним уметницима за учешће у финансирању дела 

програма у условима Covid-19. За учешће у финансирању дела програма и 

обезбеђивање услова за несметано обављање делатности самосталних уметника на 

локалном нивоу средствима из буџета Републике Србије, као и ради подршке овој 

делатности у условима пандемије Covid-19, самосталним уметницима исплаћена је 

бесповратна финансијска помоћ у нето износу од по 90 хиљада динара са припадајућим 

порезом од 17 хиљада динара. Финансијска средства за ове намене обезбеђена су 

буџетом Републике Србије. Секретаријат за културу је на име исплате бесповратне 

финансијске помоћи за укупно 2064 самостална уметника, извршио расходе у укупном 

износу од 221.143 хиљаде динара. Са удружењима у култури закључивани су уговори о 

додели бесповратне финансијске помоћи за самосталне уметнике. 
 

Табела бр. 43: Преглед пренетих средстава удружењима по основу исплате бесповратне помоћи    у 000динара 

Ред.број Назив удружења 

Број 

самосталних 

уметника 

Износ пренетих 

средстава  

1 Удружење ликовних уметника 543 58.179 

2 Удружење ликовних уметника прим.уметности и дизајнера 585 62.679 

3 Удружење књижевника 107 11.464 

4 Српско књижевно друштво 50 5.357 

5 Удружење књижевних преводилаца 60 6.429 

6 Удружење драмских уметника 211 22.607 

7 Удружење филмских уметника 163 17.464 

8 Удржење филмских глумаца 19 2.035 

9 Удружење музичара џеза, забавне и рок музике 79 8.464 

10 Удружење композитора 12 1.286 

11 Удружење музичких уметника 78 8.357 

12 Удружење балетских уметника 64 6.857 

13 Савез естрадно-музичких уметника 57 6.107 

14 Удружење научних и стручних преводилаца 23 2.464 

15 Српски ПЕН центар 1 107 

16 Удружење архитекта Србије 5 536 

17 Станица сервис за савремени плес 7 750 

(1-17) Укупно 2.064 221.143 

 

(б) У главној књизи трезора, на субаналитичком конту 481991 – Дотације осталим 

непрофитним институцијама 9.10. и 31.12.2020. године евидентиране су две 

транскације у износу од по 5.000 хиљада динара на име реализације пројекта 17. 

Београдски фестивал игре. Узоркована је трансакција од 31.12.2020. године. 

Belgrade dance of festival дописом од 27.7.2020. године обратио је се Секретаријату 

за културу за помоћ у износу од 10.000 хиљада динара на име реализације пројекта 17. 

Београдски фестивал игре. У 2020. години Секретаријат за културу је отказао конкурс 

за пројекте у култури. Решењем Градоначеника број 4-7586/20-Г од 28.12.2020. године 

Секретаријату за културу одобрена су средстава из текуће буџетске резерве у износу од 

5.000 хиљада динара за реализацију наведеног пројекта. Закључком број 6-7701/20-Г од 

30.12.2020. године дата је сагласност Секретаријату за културу да закључи Уговор са 

Саветом за игру Србије чији је предмет учешће у финансирању реализације пројекта 

17. Београдски фестивал игре. По закљученом Уговору број 8/20 од 31.12.2020. године, 

Савету за игру су истог дана пренета средства у износу од 5.000 хиљада динара на име 

финансијске помоћи за реализацију пројекта 17. Београдски фестивал игре. Одредбама 
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члана 76. Закона о култури, између осталог, прописано је да орган јединице локалне 

самоуправе може закључити уговор о финансирању односно суфинансирању пројеката 

у култури и без јавног конкурса, ако се ради о изузетно значајном пројекту који није 

било могуће унапред планирати и уколико тај пројекат испуњава најмање три 

критеријума утврђена актом из става 13. овог члана (средства за финансирање или 

суфинансирање програма и пројеката који се реализују у складу са потписаним 

међународним уговорима, средства за финансирање или суфинансирање програма и 

пројеката који се спроводе у сарадњи са међународним организацијама, средства за 

плаћање партиципације у међународним фондовима, суфинансирање или финансирање 

пројеката који проистичу из потписаних или потвђених међународних билатералних 

споразума, програма, протокола и меморандума о сарадњи у области културе и других 

међународних обавеза, као и средстава за програме и пројекте у области јавне у 

културне дипломатије, укључујући и програме намењене културно информативним 

центрима Републике Србије у свету.   

(в) Дотације осталим удружењима грађана – 481941. На наведеном субаналитичкм 

конту евидентирани су расходи у износу од 229.513 хиљада динара, на име учешћа 

града Београда у плаћању доприноса за обавезно социјално осигурање самосталних 

уметника у 2020. години. 
 

4) Секретаријат за спорт и омладину. У оквиру апропријација овог буџетског 

корисника планирани су расходи у износу од 860.569 хиљада динара а извршени су у 

износу од 858.177 хиљада динара. На разделу директног корисника буџетских 

средстава, економска класисфикација 481 - Дотације невладиним организацијама, 

планирани су расходи у износу од 860.569 хиљада динара, и по том основу исти су 

извршени су износу од 858.177 хиљада динара.  

Програмска активност (1301-0001) Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима. У оквиру наведене програмске активности на име дотација 

невладиним организацијама опредељена су средства у износу од 744.289 хиљада 

динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 741.897 хиљада динара.  

 (a) Секретаријату за спорт и омладину обратио се Кошаркашки клуб „Црвена 

Звезда“ са захтевом број 472/20 од 30.9.2020. године, за обезбеђивање финансијских 

средства у износу од 60.000 хиљада динара, како би што успешније започели 

такмичарску сезону 2020/2021. године. Министарство финанасија је у складу са 

Решењем Владе Републике Србије о употреби средстава текуће буџетске резерве број 

401-7624/2020 од 1.10.2020. године средства у износу од 60.000 хиљада динара 

трансферисало Граду Београду за извршење обавеза из разлога које није било могуће 

предвидети у поступку припреме и доношења буџета, а који могу довести до 

угрожавања текуће ликвидности.  

Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве није наведено које су то 

обавезе које није било могуће предвидети у поступку припреме и доношења буџета, а 

које могу угрозити текућу ликвидност Града, такође истим није констатовано да су 

средстава намењена у омладину у сврху помоћи кошаркашком клубу „Црвена Звезда“, 

на основу кога би орган управе надлежан за финансије могао отворити одговарајуће 

апропријације за извршавање расхода по том основу у смислу члана 5. став 6) Закона о 

буџетском систему.  

Секретаријат за финансије донео је Решење број I-03-031-576-31/2020 од 2.10.2020. 

године, о прихватању трансферних средстава Републике Србије - Министраства 

финансија додељених Граду Београду. Секретаријат за спорт и омладину је дана 

6.10.2020. године закључио уговор са Кошаркашким клубом „Црвена Звезда“ и 



 

 

 

 88 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

извршио пренос средстава у износу од 60.000 хиљада динара. Законом о спорту 

прописано је да се општи интерес у области спорта остварује кроз финансирање или 

суфинансирање програма и пројеката. Одредбама члана 137. Закона о спорту у 16 

тачака одређене су потребе и интереси грађана у области спорта за чије се остваривање 

обезбеђују средства у буџету јединица локалне самоуправе.  

(б) Секретаријат за спорт и омладину извршио је расходе у износу од 217.495 хиљада 

динара на име учешћа у финансирању термина београдских спортских организација 

закупљених у објектима спортских центара и других правних лица. Узоркована је 

трансакција које се односи на пренос средстава Заводу за спорт и медицину спорта у 

износу од 3.398 хиљада динара, за закуп термина за тренинге у четвртом кварталу 2020. 

године. 

(в) За суфинансирање годишњег програма Спортског савеза Београда у области спорта 

у 2020. години извршени су расходи у износу од 30.000 хиљада динара, на основу 

Уговора број 4011-56/2020 од 27.1.2020. године. 

Програмска активност (1031-0005) Спровођење омладинске политике. У оквиру ове 

програмске активности планирани су и извршени расходи у износу од 46.200 хиљада 

динара, који се односе на обезбеђивање финансијских средстава из буџета града 

Београда за реализацију пројекта од јавног интереса у областима омладинског сектора у 

граду Београду који се реализују у 2020. години. Узроковане су трансакције које се 

односе на пренос средстава (1) Регионалном развојном центру Београд 2 у износу од 

5.000 хиљада динара за реализацију пројекта „ Рад са талентованом и надареном 

школском популацијом“ , и (2) Балканском културном наслеђу у износу од 1.000 

хиљада динара за реализацију пројекта „Упознајмо традицију“. 
 

5) Секретаријат за социјалну заштиту. У оквиру апропријација овог буџетског 

корисника, економска класификација 481 - Дотације невладиним организацијама, 

опредељена су средства у износу од 76.700 хиљада динара, и по том основу извршени 

су расходи у износу од 75.490 хиљада динара. 

Програмска активност (0901-0003), дневне услуге у заједници. У оквиру наведене 

програмске активности извршени су расходи у износу од 55.509 хиљаде динара, по 

основу преноса средстава удружењима, ради реализације програма изабраних на 

Јавном конкурсу за финансирање програма које реализују удружења из области 

заштите особа са инвалидитетом на територији града Београда у периоду од априла 

2020. до марта 2021. године, расписаног од стране Секретаријат за социјалну заштиту.  
 

6) Секретаријат за привреду. У оквиру апропријација овог буџетског корисника, на 

групи 481 - Дотације невладиним организацијама планирани су расходи у износу од 

54.688 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 49.739 хиљада 

динара. 

Унапређене привредног и инвестиционог амбијента (1501-0001). У оквиру ове 

програмске активности планирани су расходи у износу од 30.000 хиљада а извршени у 

износу од 25.950 хиљада динара за доделу средства по спроведеном Јавном конкурсу за 

суфинансирање програма од јавног интереса из области промоције предузетништва и 

запошљавања на територији града Београда за 2020. годину. Узроковане су трансакције 

које се односе на пренос средстава „Центру за развој, едукацију и културу НИА“ у 

износу од 1.000 хиљада динара, и „Медија прес центру“ у износу од 1.000 хиљада 

динара. 

Управљање развојем туризма (1502-0001). У оквиру ове програмске активности 

извршени су расходи у износу од 23.789 хиљада динара по основу додељених средстава 

по спроведеном Јавном конкурсу за суфинансирање дела трошкова за организацију 
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конгреса, манифестација, едукација у области туризма, изложби, као и за унапређење 

програма коришћењем информационих технологија у туризму на територији града 

Београда у 2020. години. Узоркована је трансакција која се односи на пренос средстава 

удружењу „Кластер виртуелне реалности“ у износ од 1.000 хиљада динара.  

 

2.2.1.2.23. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 
 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта, и 

то: Остали порези, Обавезне таксе и Новчане казне и пенали.  
 

Табела бр. 44: Порези, обавезне таксе, казне и пенали              у 000 динара   

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 
6/5 

(%) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Секретаријат за информисање 3.910 3.900 3.759 3.759 96 100 

2. Секретаријат за имовинске и правне послове 449.000 449.000 431.343 431.343 96 100 

3. Укупно организ.јединице (1-2) 452.910 452.900 435.102 435.102 96 100 

4. Укупно Град – група 482000 493.357 493.376 453.801 453.801 92 100 

 

1) Секретаријат за информисање. У оквиру апропријација овог буџетског корисника  

планирани су расходи у износу од 3.900 хиљада динара а извршени су у износу од 3.759 

хиљада динара, од чега се износ од 3.727 хиљада динара односи на измирење обавеза за 

порез на додату вредност, по пореској пријави за период од 1.3. до31.3.2020. године. 
 

2) Секретаријат за имовинске и правне послове. У оквиру апропријација овог 

буџетског корисника планирани су расходи у износу од 449.000 хиљада динара а 

извршени су у износу од 431.343 хиљаде динара. Узорковане су трансакције које се 

односе на измирење обавеза за порез на додату вредност за месец фебруар у износу од 

40.828 хиљаде динара, и месец новембар у износу од 45.056 хиљаде динара. 

 

2.2.1.2.24. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички конто на 

којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
 
Табела број 45: Новчане казне и пенали по решењу судова            у 000 динара 
Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 802.035 733.025 613.085 613.085 84 100 

2 Градско правобранилаштво 595.299 624.199 599.572 599.572 96 100 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  1.397.334 1.357.224 1.212.657 1.212.657 89 100 

4 УКУПНО ГРАД– Група 483000 1.474.649 1.446.859 1.262.258 1.262.258 87 100 

 

1) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У оквиру апропријација овог 

буџетског корисника планирани су расходи у износу од 734.835 хиљада динара а 

извршени у износу од 613.085 хиљада динара по основу принудне наплате средстава  

по тужбама родитеља због високе цене услуга боравка деце у предшколским 

установама у периоду од 2011. до 2014. године. 
 

2) Градско правобранилаштво. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу од 624.199 хиљада динара а извршени су у износу од 

599.572 хиљаде динара.  

 Са подрачуна извршења буџета града Београда извршена је принудна наплата 

средстава у износу од: (а) 12.661 хиљаде динара у корист „Dobergard d.o.o, на име 

наплате доспелих а неизмирених потраживања по рачунима за услуге обезбеђења 

објеката за месецe април и мај 2020. године. Секретаријат за опште послове је са 
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„Dobergard“d.o.o закључио Уговор о пружању услуге физичко - техничког и 

противпожарног обезбеђења зграда Градске управе број 401.1-30/19 од 20.2.2019. 

године, на период од две године, са уговореном вредношћу у износу од 85.501 хиљаде 

динара са пдв-ом. Анексом уговора од 16.3.2020. године, повећана је вредност основног 

Уговора за 3.563 хиљаде динара без пдв-а, па укупна вредност уговора са повећањем 

износи 89.776 хиљаде динара са пдв-ом. По испостављању рачуна од 30.4.2020.године и 

31.5.2020.године, Секретаријат за опште послове писменим путем је обавестио 

„Dobergard d.o.o“ да нема довољно расположивих средстава, те да није у могућности да 

измири обавезе за пристигле рачуне;  (б) 5.776 хиљада динара у корист физичког лица 

на име накнаде за изузето земљиште, на основу Решења Другог основног суда у 

Београду  број 2 П1-147/15 од 14.11.2017.године. 

 

2.2.1.2.25. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

 група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 
 

Табела број 46: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа      у 000 динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 
6/5 

(%) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градско правобранилаштво 1.023.885 993.291 778.144 778.144 78 100 

2 Секретаријат за јавни превоз 230.954 518.454 330.037 330.037 64 100 

3 Укупно орган. јединице (1-2) 1.254.839 1.511.745 1.108.181 1.108.181 73 100 

4 Укупно Град -група 485000 1.403.922 1.661.494 1.363.606 1.363.606 82 100 

 

1) Градско правобранилаштво. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа у износу од 993.291 хиљаду динара, и по том основу расходи су 

извршени у износу од 909.291 хиљаде динара. Узорковане су трансакције у износу од 

778.144 хиљаде динара, од чега се износ од: (а) 535.131 хиљада динара односи на 

извршене расходе у корист физичког лица, на име накнаде за фактичку 

експропријацију, на основу пресуде Вишег суда и Београду П7493/17 од 5.3.2019. 

године и Пресуде Апелационог суда у Београду Гж 5528/19 од 20.2.2020. године; (б) 

220.793 хиљаде динара у корист Друштва за грађевинарство „Црнотравац“ доо Црна 

Трава, на основу Споразума о добровољном намирењу новчаног потраживања пре 

покретања извршног поступка и пресуде Апелационог суда у Београду Гж бр. 20/19 од 

24.10.2019. године; (в) 22.220 хиљада динара односи на извршене расходе у корист 

физичког лица, на име накнаде за фактички одузету катастарску парцелу, на основу 

Пресуде Апелационог суда у Београду Гж 2473/20 од 30.7.2020. године, Закључка 

заменика Градоначелника Београда 035/5719/20-Г-01 од 5.10.2020. године и Споразума 

о добровољном извршењу судске одлуке 9.10.2020. године.  
 

2) Секретаријат за јавни превоз. У оквиру апропријација овог буџетског корисника, 

економска класификација 485 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа извршени су расходи у износу од 330.037 хиљада динара. 

(а) По пресуди Врховног касационог суда прев.496/19 од 25.6.2020. године извршени су 

расходи у износу од 266.158 хиљада динара у корист рачуна групе „Приватни 

аутопревозници“ доо Београд, на име накнаде за разлику у цени, која се односи на цену 

превоза коју је тужени, град Београд, требало да плаћа тужиоцу за обављене услуге 

превоза, у складу са променом уговорних параметара од којих је цена превоза зависила. 
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Накнада се односи на извршене услуге превоза у периоду од априла 2011. године до 

априла 2014. године. Од укупно извршених расхода у износу од 266.158 хиљада динара, 

133.585 хиљада динара односи се на износ главног дуга за извршене услуге превоза, а 

износ од 132.574 хиљаде динара на обрачунату затезну камату. Такође, у складу са 

пресудом Врховног касационог суда, Град Београд био је у обавези да туженом на име 

трошкова парничног поступка надокнади износ од 1.082 хиљаде динара. Извршење 

расхода по овом основу књижено је на терет групе конта 483000- Новчане казне и 

пенали по решењу судова. 

(б) По пресуди Врховног касационог суда прев. 169/2019 од 5.3.2020. године извршени 

су расходи у износу од 32.806 хиљада динара у корист рачуна „ГД Тамнава транс“ доо 

Београд. на име накнаде за разлику у цени, која се односи на цену превоза коју је 

тужени, Град Београд, требало да плаћа тужиоцу за обављене услуге превоза, у складу 

са променом уговорних параметара од којих је цена превоза зависила. Накнада се 

односи на извршене услуге превоза у периоду од јуна 2014. године до јануара 2016. 

године. Од укупно извршених расхода у износу од 32.806 хиљада динара, 20.071 

хиљаде динара односи се на износ главног дуга за извршене услуге превоза, а износ од 

12.735 хиљада динара на обрачунату затезну камату. Такође, у складу са пресудом 

Врховног касационог суда, Град Београд био је у обавези да туженом на име трошкова 

парничног поступка надокнади износ од 2.654 хиљаде динара. Извршење расхода по 

овом основу књижено је на терет групе конта 483000- Новчане казне и пенали по 

решењу судова. 

(в) По пресуди Врховног касационог суда бр. прев. 314/2017 од 21.12.2017. године 

извршени су расходи у износу од 31.072 хиљаде динара у корист рачуна „Престо“ доо 

Београд, на име накнаде за разлику у цени, која се односи на цену превоза коју је 

тужени, град Београд, требало да плаћа тужиоцу за обављене услуге превоза, у складу 

са променом уговорних параметара од којих је цена превоза зависила. Накнада се 

односи на извршене услуге превоза у периоду од маја 2014. године до јануара 2016. 

године. Од укупно извршених расхода у износу од 31.072 хиљаде динара, 18.938 

хиљаде динара се односи на главни дуг за извршене услуге превоза, а износ од 12.134 

хиљаде динара на обрачунату затезну камату. У складу са пресудом Врховног 

касационог суда, Град Београд био је у обавези да туженом на име трошкова парничног 

поступка надокнади износ од 919 хиљаде динара. Извршење расхода по овом основу 

књижено је на терет групе конта 483000- Новчане казне и пенали по решењу судова. 

 

2.2.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Класа 500000 - Издаци за нефинансијску имовину садржи категорије и то: основна 

средства; залихе; драгоцености; природну имовину и нефинансијску имовину која се 

финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана. 
 

2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање.  

Табела број 47: Зграде и грађевински објекти објекти           у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 138.400 141.400 127.965 197.132 139 154 

2 Секретаријаз за комуналне и стамбене послове 4.989.164 4.964.464 4.033.731 4.026.231 81 100 

3 Секретаријат за јавни превоз 374.728 374.728 263.767 263.767 70 100 



 

 

 

 92 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

4 Секретаријат за заштиту животне средине 343.151 502.247 488.429 488.429 97 100 

5 Секретаријат за енергетику 652.296 652.296 637.088 637.088 98 100 

6 Секретаријат за инвестиције 3.264.671 3.286.385 2.090.135 2.090.135 64 100 

7 Секретаријат за јавни превоз 190.411 190.411 90.687 90.687 48 100 

8 
Секретаријат за образовање и дечју заштити- 

предшколскеустанове 
423.699 434.171 296.630 412.478 95 139 

9 Секретаријат за саобраћај 64.764 69.556 47.843 47.843 69 100 

10 Укупно органи. једин. (1-9) 10.441.284 10.615.657 8.076.275 8.253.790 78 102 

11 Укупно Град – група 511000 10.499.002 10.677.335 8.137.965 8.335.667 78 102 

 

1) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација директног корисника 

буџета, на групи 511000 - Зграде и грађевински објекти планирани су издаци у износу 

од 141.400 хиљада динара и по том основу исти су извршени у износи од 127.965 

хиљада динара који се највећим делом односе на капитално одржавање пословних 

зграда и пословног простора, у износу од 114.650 хиљаде динара. Узорковане су четири 

трансакције укупне вредности 96.270 хиљада динара: 

(а) Секретаријат за опште послове, закључио је Уговор са добављачем „TeleGroup“ 

д.о.о. Београд, XV-01 број 401.1-85 од 16.5.2019. године, чији предмет је набавка 

активне мрежне опреме за потребе повезивања локација градске управе оптичким 

везама и мрежне опреме за замену постојеће. Уговор је цена радова од 294.937 хиљада 

динара са ПДВ. Дана 06.02.2020. године, по рачуну добављача „TeleGroup“ д.о.о. 

Београд бр. У19-1144/9200 од 20.12.2019. године измирене су обавезе у износу од 2.949 

хиљаде динара на име достављене документације - Извођачки пројекат и прикупљене 

сагласности што је Фаза I уговора и 83.074 хиљаде динара по основу повезивања 

градске управе оптичким кабловима - Фаза II уговора. Комисија за квалитaтивни и 

квантитативни пријем активне мрежне опреме записнички је извршила пријем опреме 

13.12.2019. године. 

(б) По рачуну добављача „DN&T investing group“ д.о.о. Београд бр. 202012124 од 

25.12.2020. године измирене су обавезе у износу од 2.446 хиљада динара без ПДВ-а на 

име изведених електроинсталатерских радова на Скупштинској сали – Трг Николе 

Пашића бр. 6. Записник о примопредаји предметних радова сачињен је 17.12.2020. 

године.  

(в) Секретаријат за опште послове закључио је са „DN&T investing group“ д.о.о. 

Београд, Уговор XV-01 број 401.1-168 од 13.10.2020. године чији предмет су радови на 

противпожарној заштити система вентилације и климатизације. На основу Окончане 

ситуације „DN&T investing group“ д.о.о. Београд бр. 202010085 од 25.12.2020. године, 

измирене су обавезе за замену постојећег противпожарног заштитног система за 

вентилацију и климатизацију у износу од 2.996 хиљада динара. Комисија за 

квалитaтивни и квантитативни пријем радова сачинила је коначан обрачун радова и 

записнички констатовала да је примопредаја радова завршена 27.10.2020. године. 

(г) На основу Оквирног споразума XV-01 број 401.1-72 од 25.04.2019. године, 

Секретаријат за опште послове закључио је уговор са „Информатика“ а.д. Београд XV-

01 број 401.1-6 од 31.01.2020. године. Предмет уговора је извођење локалних 

рачунарских мрежа за потребе ГУ Града Београда, чија је вредност 6.103 хиљаде 

динара са ПДВ. По рачуну добављача „Информатика“ а.д. Београд бр. 176-2002001 од 

18.02.2020. године измирене су обавезе у износу од 4.805 хиљада динара. Комисија за 

квалитaтивни и квантитативни пријем радова записнички је констатовала да је 

18.02.2020. године завршен део 2. Фазе за локације 27 марта 43-45. 

Ревизијом је утврђено да узоркована рачуноводствена документација не садржи 

неправилности. 
 



 

 

 

 93 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

2) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У оквиру апропријација 

директног корисника буџета, економска класификација 511 - Зграде и грађевински 

објекти извршени су издаци у износу од 4.033.731 хиљада динара. 
 

Табела бр. 48:Преглед по субаналитичким контима             у 000 динара 

Ред. бр. Конто Назив Износ 

1 511212 Изградња стамбеног простора за социјалне групе 2.208 

2 511223 Објекти за потребе образовања 149.763 

3 511231 Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 2.674.139 

4 511241 Водовод 225.753 

5 511242 Канализација 488.626 

6 511299 Изградња осталих објеката 170.040 

7 511341 Капитално одржавање водовода 29.726 

8 511342 Капитално одржавање канализације 20.706 

9 511399 Капитално одржавање осталих објеката 6.686 

10 511411 Планирање и праћење пројекта 266.084 
  

Укупно 4.033.731 

 

Програмска активност 1101-0003 – Управљање грађевинским земљиштем, Фуинкција 

620 - Развој заједнице: У оквиру ове програмске активности планирани су издаци у 

износу од 538.929 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 

381.517 хиљада динара. 

(а) Секретаријат за комуналне и стамбене послове, Дирекција за грађевинско земљиште 

и изградњу Београда Ј.П. и Урбанистички завод Београд ЈУП закључили су Уговор III-

01 број 401.1-600 од 19.4.2019. године чији предмет је израда Плана детаљне 

регулације за део објеката система водоснадбевања са регионалног водовода Макиш-

Младеновац (Врчин, Гроцка, Бегаљица, Мала Иванча, Дражањ, Умчари, Пударци, 

Камендол и Брестовик, ГО Сопот –I Фаза). Израда предметног Плана обухвата израду 

Елабората за рани јавни увид у року од 4 месеца од потписивања уговора и Нацрта 

плана са Извештајем о стратешкој процени утицаја планираних намена на животну 

средину у року од 24 месеца од ступања на снагу одлуке о изради Плана. Уговорне 

стране су се сагласиле да вредност услуга које су предмет уговора износи 6.656 хиљада 

динара са ПДВ. 

На основу Рачуна бр. 266/0103/20 - IV привремена ситуација од 15.12.2020. године 

измирене су обавезе у износу од 666 хиљада динара. Комисија за планове Скупштине 

града Београда на седници одржаној 24.09.2020. године донела је Закључак којим је 

дато позитивно мишљење на Нацрт плана детаљне регулације за део објеката система 

водоснадбевања са регионалног водовода Макиш-Младеновац са Извештајем о 

стратешкој процени утицаја на животну средину (I Фаза) и закључила да се Нацрт 

плана може упутити у процедуру јавног увида. Дирекција за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда Ј.П. је Секретаријату за комуналне и стамбене послове доставила 

Извештај о обављеним услугама уз IV привремену ситуацију број 350-1262/19 од 

15.12.2020 године. 

(б) Секретаријат за комуналне и стамбене послове, Дирекција за грађевинско земљиште 

и изградњу Београда Ј.П. и Урбанистички завод Београд ЈУП закључили су Уговор III-

01 број 401.1-279 од 19.4.2019. године чији предмет је израда Плана детаљне 

регулације за део објеката система водоснадбевања са регионалног водовода Макиш-

Младеновац (Врчин, Гроцка, Бегаљица, Мала Иванча, Дражањ, Умчари, Пударци, 

Камендол и Брестовик, ГО Сопот – II Фаза), и истим су уговорили цену услуге у износу 

од 7.733 хиљаде динара са ПДВ. Израда предметног Плана обухвата израду Еелбората 

за рани јавни увид у року од 4 месеца од потписивања уговора и Нацрта плана са 
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Извештајем о стратешкој процени утицаја планираних намена на животну средину у 

року од 24 месеца од ступања на снагу одлуке о изради Плана.  

На основу Рачуна бр. 145/0103/20 - II привремена ситуација од 09.07.2020. године 

измирене су обавезе у износу од 4.640 хиљада динара. Комисија за планове Скупштине 

града Београда на седници одржаној 24.09.2020. године донела је Закључак којим је 

дато позитивно мишљење на Нацрт плана детаљње регулације за део објеката система 

водоснадбевања са регионалног водовода Макиш-Младеновац са Извештајем о 

стратешкој процени утицаја на животну средину и закључила да се Нацрт плана може 

упутити у процедуру јавног увида. Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу 

Београда Ј.П. је Секретаријату за комуналне и стамбене послове доставила Извештај о 

обављеним услугама уз II привремену ситуацију број 350-1263/19 од 09.07.2020 године. 

(в) У складу са Рачуном Урбанистичког завода Београд ЈУП бр. 254/0102/20-IV 

привремена ситуација од 01.12.2020. године и Извештајем Дирекција за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда Ј.П о обављеним услугама број 350-952/16 од 

01.12.2020 године, измирене су обавезе у износу од 3.868 хиљада динара на име израде 

Плана детаљне регулације подручја уз Овчарски пут - Градска општина Палилула. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове, Дирекција за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда Ј.П. и Урбанистички завод Београд ЈУП закључили су Уговор III-01 

број 401.1-1125 од 10.10.2017. године чији предмет је регулисање међусобних односа у 

вези са финансирањем израде Плана детаљне регулације подручја уз Овчарски пут ГО 

Палилула, из Основног уговора бр. 23973/2-01 од 21.04.2017. године. Предметни 

уговор је закључен након закључака Скупштине града Београда којима је одређено да 

ће Град Београд почев од 01.07.2017. године измиривати обавезе које је Дирекција за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. преузела у поступцима јавних набавки 

по закљученим уговорима до 30.06.2017. године, а односе се на припрему, опремање и 

прибављање грађевинског земљишта које је предмет доделе. Уговорне стране су се 

сагласиле да Град Београд почев од 01.07.2017. године финансира преостале обавезе из 

Основног уговора у износу од 38.680 хиљада динара са ПДВ.  

(г) На терет планираних средстава Одлуком о буџету града Београда за 2020. годину 

извршен је пренос средстава Урбанистичком заводу Београд ЈУП у износу од 7.654 

хиљаде динара. Наведена средства су прента на име измирења обавезе по Рачуну бр. 

255/0101/20-II привремена ситуација од 01.12.2020. године, што представља 60% 

укупног извршења уговорених услуга на изради Плана детаљне регулације за голф 

терене и остале спортске садржаје у јужном делу насеља Пиносава ГО Вождовац. 

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. је Секретаријату за 

комуналне и стамбене послове доставила Извештај о извршеним услугама уз II 

привремену ситуацију број 350-1260/19 од 01.12.2020 године. Израда наведеног плана 

је предмет Уговора III-01 бр. 401.1-597 од 16.04.2019. године заљученог између 

Секретаријата за комуналне и стамбене послове, Дирекције за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда Ј.П. и Урбанистичког завода Београд ЈУП, и обухвата израду 

елабората за рани јавни увид у року од 2 месеца од потписивања уговора и нацрта 

плана са Извештајем о стратешкој процени утицаја планираних намена на животну 

средину у року од 18 месеци од ступања на снагу одлуке о изради плана. Уговорена 

вредност услуга износи 10.630 хиљада динара без ПДВ односно 12.756 хиљада динара 

са ПДВ. 

(д) На основу Рачуна бр. 219/0102/20-V привремена ситуација од 06.10.2020. године 

Урбанистичког завода Београда за извршене услуге на изради ,,Плана детаљне 

регулације насеља Радиофа ГО Сурчин“ измирене су обавезе у износу од 3.605 хиљада 

динара. Уз наведену обрачунску ситуацију достављен је Извештај о извршеним 
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услугама. Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. је издала 

Потврду број 482254/6-01 од 14.10.2020. године којом је потврђено да су предметне 

услуге извршене у складу са Уговором од 1.11.2017. године.  

(ђ) Секретаријат за комуналне и стамбене послове, Дирекција за грађевинско земљиште 

и изградњу Београда Ј.П. и Урбанистички завод Београд ЈУП закључили су Уговор III-

01 број 401.1-993 од 19.09.2017. године чији предмет је финансирање израде Плана 

детаљне регулације дела Макишког поља ГО Чукарица, из Основног уговора бр. 

41321/2-01 од 28.06.2017. године. Уговорне стране су се сагласиле да Град Београд, 

почев од 01.07.2017. године, финансира преостале обавезе из oсновног уговора у 

износу од 69.967 хиљада динара са ПДВ и да су даном закључења овог уговора 

престале преостале обавезе Дирекције за грађевинско земљиште и изградњу Београда 

Ј.П. из основног уговора. 

По Рачуну бр. 140/0102/20-IV привремена ситуација од 03.07.2020. године измирене су 

обавезе у износу од 27.987 хиљада динара. Уз наведени рачун достављен је Извештај о 

обављеним услугама број 350-58/17 од 03.07.2020 године и Потврда Дирекција за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. број 32803/6-01 од 08.07.2020. године 

(ж) На основу Рачуна бр. 117/0104/20- IV привремена ситуација од 08.06.2020. године  

измирене су обавезе према Урбанистичком заводу Београд ЈУП у износу од 13.332 

хиљаде динара. Уз рачун достављен је Извештај о извршеним услугама број 350-304/19 

од 08.06.2020 године. Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. је 

издала Потврду број 27805/6-01 од 11.06.2020. године којом је потврђено да су 

предметне услуге извршене у складу са Уговором од 16.04.2019. године 

Град Београд ГУ града Београда-Секретаријат за комуналне и стамбене послове, 

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. и Урбанистички завод 

Београд ЈУП закључили су уговор III-01 број 401.1-434 од 16.04.2019. године чији 

предмет је израда Плана детаљне регулације шинских система у Београду са 

елементима детаљне разраде за I фазу прве линије метро система. Предмет уговора 

обухвата израду елабората за рани јавни увид и Нацрта плана са Извештајем о 

стратешкој процени утицаја планираних намена на животну средину, а вредност услуга 

које су предмет уговора износи 133.317 хиљада динара. Рок за окончање посла је 27 

месеци од ступања на снагу одлуке о изради Плана детаљне регулације шинских 

система у Београду са елементима детаљне разраде за I фазу прве линије метро 

система. 

(з) Град Београд ГУ града Београда-Секретаријат за комуналне и стамбене послове, 

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. и Урбанистички завод 

Београд ЈУП закључили су Уговор III-01 број 401.1-1164 од 21.10.2017. године. 

Предмет уговора је регулисање међусобних односа у вези са финансирањем израде 

Плана детаљне регулације дела подручја источно од Спољне магистралне тангенте 

(СМТ) ГО Звездара и ГО Палилула из Основног уговора бр. 23974/2-04 од 21.04.2017. 

године. Уговорне стране су се сагласиле да Град Београд почев од 01.07.2017. године 

финансира преостале обавезе из основног уговора у износу од 36.737 хиљада динара са 

ПДВ. Закључењем предметног уговора престале су преостале обавезе Дирекције за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. по основном уговору. 

По Рачуну бр. 86/0102/20-IV привремена ситуација од 04.05.2020. године измирене су 

обавезе у износу од 10.496 хиљада динара. Уз рачун достављен је Извештај о 

обављеним услугама уз IV привремену ситуацију број 350-947/16 од 04.05.2020 године. 

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. је преконтролисала 

обрачунску ситуацију и потврдила да је у складу са предметним уговором.  
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(и) Наручиоци - Секретаријат за комуналне и стамбене послове и Дирекција за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. (у даљем тексту у оквиру ове тачке: 

,,Јавно предузеће“) су на име израде Генералног пројекта водовода и канализације за 

подсистеме II фаза-Остружничког канализационог система (употребљене воде) са 

идејним решењем ППОВ Остружница, доделили Уговор III-01 бр. 401.1-871/19 од 

29.5.2019. године, понуђачима "Беохидро" д.о.о. Београд и "Total Engineering" д.о.о. 

Београд. Уговорена је вредности радова у износу од 11.444 хиљадe динара без ПДВ, 

односно 13.733 хиљадe динара са ПДВ. Поступак јавне набавке спровело је Јавно 

предузеће, које је одређено да обавља и послове стручног надзора над извођењем 

предметних радова. Рок за извођење радова је 270 календарских дана рачунајући од 

дана увођења у посао. Добављач је уведен у посао дана 03.07.2019. године, о чему је 

сачињен записник. Стручни тим Јавног предузећа је констатовао да је вредност услуга 

потребно умањити у погледу прибављања копије плана подземних објеката и водова и 

копије плана катастра непокретности. Стручни надзор је у Записнику 67278/4-01 од 

11.12.2019. године констатовао да укупно уговорени износ за геодетско снимање и 

израду геодетских подлога треба умањити за 46 хиљада динара, те је након добијене 

сагласности од Секретаријата за комуналне и стамбене послове, Јавно предузеће 

донело Одлуку о измени уговора о јавној набавци 1677/8-08 од 10.01.2020. године и 

сходно томе, закључен је Анекс I уговора дана 11.03.2020. године. Анексом I укупна 

вредност радова уговорена је у износу од 11.406 хиљада динара без ПДВ, односно 

13.687 хиљада динара са ПДВ. Након достављеног Захтева Јавном предузећу од 

29.1.2020. године, у којем добављач тражи продужење рока за завршетак радова, и 

сачињеног Записника стручног тима 6900/4 од 04.2.2020. године у којем цени разлоге 

оправданим, Јавно предузеће је донело Одлуку о измени уговора о јавној набавци бр. 

15125/8-08 од 11.03.2020. године и сходно томе закључен је Анекс II уговора дана 

06.5.2020. године, којим је уговорено да рок за завршетак радова буде 27.06.2020. 

године. Рок за завршетак радова још једном је продужен закључењем Анкса III уговора 

дана 22.07.2020. године, којим је уговорено да рок за завршетак радова буде 26.8.2020. 

године. 

По Окончаној ситуацију бр. 419/20 од 02.09.2020. године укупна вредност извршених 

услуга са ПДВ износи 13.687 хиљада динара. На терет средстава планираних Одлуком 

о буџету Града Београда за 2020. годину извршен је пренос средстава од 7.500 хиљада 

динара на име преосталих обавеза по овој обрачунској ситуацији. 
 

Откривена неправилност: 

На име израде Генералног пројекта водовода и канализације за подсистеме II фаза-

Остружничког канализационог система (употребљене воде) са идејним решењем ППОВ 

Остружница, у пословним књигама извршено је књижење на синтетичком конту 016100 

– Нематеријална имовина, и сходно томе извршене издатке за те намене у 2020. години 

у износу од 7.500 хиљада динара, уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински 

објкети требало је планирати и извршавати на терет групе 515000 – Нематеријална 

имовина, што није у складу са чланом 15. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико корисници средстава буџета врше евидентирање издатака на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

Извештају о извршењу буџета.  

Препорука број 16: 
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Препоручује се одговорним лицима да издатке за нематеријалну имовину планирају и 

извршавају са економске класификације 515 – Нематеријална имовина.  
 

(и) Наручиоци - Секретаријат за комуналне и стамбене послове и Дирекција за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. су на име услуге формирања 

грађевинских парцела по Измени и допуни ПДР санитарне депоније „Винча“ у 

поступку јавне набавке доделили Уговор број 401.1-10 од 23.1.2020. године, понуђачу 

"Plot trade" д.о.о. Београд, уговорене вредности радова у износу од 1.740. хиљада 

динара без ПДВ, односно 2.088 хиљада динара са ПДВ. Поступак јавне набавке 

спровело је Јавно предузеће, које је одређено да обавља и послове стручног надзора над 

извођењем предметних радова. Рок за извођење радова је 120 календарских дана 

рачунајући од дана увођења у посао. Добављач је уведен у посао дана 11.2.2020. 

године, о чему је сачињен Записник.  

Након достављеног захтева Јавном предузећу од 06.5.2020 године, у којем добављач 

тражи продужење рока за завршетак радова, и сачињеног Извештаја стручног тима, у 

којем цени разлоге оправданим, Јавно предузеће је донело Одлуку о измени уговора о 

јавној набавци и сходно томе закључен је I Анекс основног уговора дана 26.6.2020. 

године, којим је уговорено да рок за завршетак радова буде 23.08.2020. године. 

Стручни тим је сачинио Записник о квалитативном и квантитативном завршетку услуга 

бр. 38460/4-01 од 11.8.2020. године којим је констатовано да је "Plot trade" д.о.о. 

Београд извршио своје уговорне обавезе у уговореном року. По Окончаној ситуацији 

бр. 38/20 од 06.8.2020. године измирене су обавезе према добављачу у износу од 2.088 

хиљада динара са ПДВ-ом.  

Програмска активност 2001-1026: Предшколско образовање - Изгрaдњa oбjeкaтa 

прeдшколских установа. У оквиру ове програмске активности на групи 511000 - Зграде 

и грађевински објекти планирани су издаци у износу од 237.695 хиљада динара, и по 

том основу исти су извршени у износу од 150.148 хиљада динара. Узорковане су четри 

трансакције чија је вредност 90.112 хиљаде динара и то:  

(а) Секретаријат за комуналне и стамбене послове и Дирекција за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда Ј.П. Београд доделили су Уговор о јавној набавци III-01 

бр. 401.1-1577 дана 07.11.2020. године са групом добављача: ГП ”Морава ИН“д.о.о. 

Крушевац, ”Саобраћајни институт ЦИП“ д.о.о. Београд, СЗТР ”Љуба – инвест“ 

Параћин, ”ТВИ“ д.о.о. Београд, ”Тргопродукт“ д.о.о. Београд, које заступа ГП ”Морава 

ИН“ д.о.о. Крушевац. Предмет уговора је израда техничке документације и извођење 

радова за изградњу објеката предшколског образовања на територији Београда и то за 

изградњу објекта комбиноване дечије установе у улици Милоја Закића ГО Чукарица. 

Укупна уговорена вредност за наведени посао износи 304.920 хиљада динара са ПДВ. 

Укупан рок за израду техничке документације, подлога и за извођење радова износи 

395 календарских дана од увођења добављача у посао. 

У складу са Изменама и допунама Програма изградње објеката предшколског 

образовања за 2020. годину број 352-6232/20-Г од 29.10.2020. године, до 10.10.2020. 

године је финансијска реализација уговорних обавеза у односу на цену израде техничке 

документације и подлога износила 50,8%, а у односу на уговорену укупну цену 3,4%. 

Урађена је комплетно техничка документација и подлоге, завршени припремни радови 

на насипању терена, добијена грађевинска дозвола и пријављени радови са почетком 

16.10.2020. године. Рок за завршетак радова је 130 календарских дана. 

Измирене су обавезе по VIII привременој ситуацији бр. 145/15 од 20.11.2020. године у 

износу од 29.564 хиљада динара и IX привременој ситуација бр. 145/16 од 09.12.2020. 

године у износу од 42.480 хиљада динара. Јавно предузеће је донело Потврду бр. 
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56475/6-09 од 24.11.2020. год. и Потврду број 59344/6-09 од 10.12.2020. године којима 

је констатовало да су привремене ситуације преконтролисане и да су у складу са 

предметним уговором. 

(б) Секретаријат за комуналне и стамбене послове и Дирекција за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда Ј.П. Београд закључили су Уговор III-01 бр. 401.1-1362 

од 16.09.2020. године, са групом понуђача ГП ”Морава ИН“д.о.о. Крушевац, 

”Саобраћајни институт ЦИП“ д.о.о. Београд, СЗТР ”Љуба – инвест“ Параћин, ”ТВИ“ 

д.о.о. Београд, ”Тргопродукт“ д.о.о. Београд, које заступа ГП ”Морава ИН“ д.о.о. 

Крушевац. Предмет уговора је израда техничке документације и извођење радова за 

изградњу објеката предшколског образовања на територији Београда и то изградња 

објекта комбиноване дечије установе у улици Новоградска ГО Земун. Укупна 

уговорена вредност наведеног посла износила је 49.706 хиљада динара са ПДВ. Укупан 

рок за израду техничке документације, подлога и за извођење радова износи 427 

календарских дана од увођења добављача у посао за услуге израде техничке 

документације. 

По IX привременој ситуација бр. 127/13 од 09.12.2020. године измирене су обавезе у 

износу од 3.019 хиљада динара. 

(в) Секретаријат за комуналне и стамбене послове и Дирекција за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда Ј.П. Београд закључили су Уговор о јавној набавци број 

III-01 401.1-1576 од 7.11.2019. године са групом понуђача коју чине: ”W.D. Concord 

west“ д.о.о. Београд (носилац посла у заједничкој понуди), ”Машинопројет копринг“ 

а.д. Београд, ”ПЦ Арт“ д.о.о. Београд, ”Премер С. Агенција и СЗР за обављање 

геодетских послова“ Лазаревац, ”West projekt“ д.о.о. Београд, ”Френк аларм“ д.о.о. 

Ваљево и ”ДБС“ д.о.о. Београд. Предмет уговора је израда техничке документације и 

извођење радова за изградњу објеката предшколског образовања на територији 

Београда и то за изградњу објекта комбиноване дечије установе у Обреновцу ГО 

Обреновац. Укупна уговорена цена за наведени посао износила је 239.308 хиљада 

динара са ПДВ. Укупан рок за израду техничке документације, подлога и за извођење 

радова износи 365 календарских дана од увођења добављача у посао за услуге израде 

техничке документације. Рок је продужен I Анексом од 01.09.2020. године на 423 

календарска дана. 

Измирене су обавезе по IV привременој ситуацији бр. 04/02 од 19.11.2020. године у 

износу од 15.049 хиљада динара. Јавно предузеће је донело Потврду број 56650/6-09 од 

24.11.2020. године којима је констатовало да је привремена ситуација преконтролисана 

и да су у складу са предметним уговором. 

Пројекат 0701-1336 Кaрaђoрђeвa улицa са урeђeњем припaдajућeг Сaвскoг кeja: У 

оквиру овог пројекта на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, планирани су 

издаци у износу од 382.000. хиљаде динара, и по том основу исти су извршени у износу 

од 346.677 хиљада динара. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове и Дирекција за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда Ј.П. Београд закључили су уговор о јавној набавци са групом 

добављача: „Енергопројект - нискоградња“ а.д. Београд, „Bauwesen“ д.о.о. Београд-

Лазаревац, „Colas Rail SAS“ Maisons-Laffitte, које заступа „Енергопројект-

нискоградња“ а.д. Београд, заведен код Секретаријата бројем III-01 401.1-902 дана 

29.10.2018. године. Предмет уговора је извођење радова на реконструкцији 

Карађорђеве улице и Савског кеја уз Карађорђеву улицу. Укупна уговорена вредност 

наведеног посла износила је 854.360 хиљада динара са ПДВ. Рок за израду техничке 

документације, подлога и за извођење радова износи 425 календарских дана од дана 

увођења у посао. I Анексом основног уговора од 02.12.2019. године укупна уговорена 
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вредност за извођење радова на реконструкцији Карађорђеве улице и Савског кеја уз 

Карађорђеву улицу увећана је на 896.112 хиљада динара. 

По X привременој ситуацији П.КАСК.20.003 од 17.01.2020. године измирена је обавеза 

у износу од 33.514 хиљада динара. Јавно предузеће је Потврдом број 8379/6-04 од 

07.02.2020. године констатовало да је привремена ситуација у складу са предметним 

уговором. 
 

3) Секретаријат за јавни превоз. У оквиру апропријација директног корисника буџета 

на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти извршени су издаци у износу од 

90.687 хиљада динара, од чега је у главној књизи на: (а) субаналитичком конту 511231- 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели евидентирано 83.655 хиљада 

динара, док је на субаналитичком конту 511451 - Пројектна документација  

евидентирано 7.032 хиљаде динара. 

Прогармска активност 0701 - 0004 Jaвни грaдски и пригрaдски прeвoз путникa: У 

оквиру овог пројекта планирани су издаци у износу од 65.400 хиљада динара и по том 

основу исказано је извршење у износу од 62.376 хиљада динара. 

Секретаријат за јавни превоз закључио је Уговор са ЈКП "Београдпут" Београд, 

XXXIV-08 бр. 401.1-12 дана 05.6.2020. године, чији је предмет грађевинска адаптација 

саобраћајних површина стајалишта и окретница ЈЛПП. Одређена је предрачунска 

вредност уговора у износу од 50.000 хиљада динара са ПДВ за реализацију обавеза у 

току 2020. године. Анексом 1 основног уговора од 17.12.2020. године увећана је 

предрачунска вредност уговора за реализацију уговорних обавеза на 60.000 хиљада 

динара са ПДВ.  

По 3. Привременој ситуацији за извршене радове до 17.12.2020. године бр. 44979/2020 

од 17.12.2020. године измирене су преостале обавезе у износу од 33.933 хиљаде динара 

и 6.787 хиљада динара на име ПДВ. Према 3. Привременој ситуацији исказана је 

укупна вредност извршених радова у износу од 50.000 хиљада динара без пореза на 

додату вредност. Извођач је испоставио Окончану ситуацију бр. 46972/2020 од 

31.12.2020. године према којој је укупна вредност извршених радова исказана у износу 

од 50.000 хиљада динара без ПДВ, и сходно томе нису извођени радови у односу на 

претходно испостављену 3. Привремену ситуацију.  

Пројекат 0701-1028 Набавка и монтажа стајалишних надстрешница 2018-2020: У 

оквиру овог пројекта планирани су издаци у износу од 23.655 хиљада динара и по том 

основу исказано је извршење у износу од 23.655 хиљада динара. 

Секретаријат за јавни превоз закључио је Уговор са привредним друштвом "Модел 5" 

д.о.о. Београд XXXIV-08 бр. 401.1-8 дана 24.12.2018. године, чији предмет је набавка и 

монтажа стајалишних надстрешница (166 отворених и 67 полузатворених). Предметни 

уговор је закључен на основу Оквирног споразума XXXIV-01 бр. 401.1-7 од 21.12.2018. 

године. Уговорена вредност за израду и монтажу надстрешница са припремним 

радовима по спецификацији износи 62.487 хиљада динара без ПДВ односно 74.984 

хиљаде динара са ПДВ. Рок за израду и монтажу надстрешница је 466 дана од дана 

пријема првог писаног налога. Према Закључку Градоначелника града Београда број 

34-4217/20-Г од 06.07.2020. године, за пројекат 0701-1028 Набавка и монтажа 

стајалишних надстрешница Одлуком о буџету града Београда за 2020. годину 

обезбеђена су средства у износу од 23.655 хиљада динара.  

На основу Окончане ситуације - рачун бр. 12 од 10.06.2020. године измирене су обавезе 

у износу од 19.712 хиљада динара без ПДВ, односно 23.655 хиљада динара са ПДВ. 

Укупна вредност изведених радова износи 74.984 хиљада динара са ПДВ. Записником 

Комисије о прегледу изргађених и монтираних стајалишних надстрешница од 
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29.05.2020. године констатовано је да је извршена израда и постављање свих 

стајалишних надстрешница које су предмет уговора. 
 

4) Секретаријат за заштиту животне средине. У оквиру апропријација директног 

корисника буџета, на групи конта 511000 –  Зграде и грађевински објекти извршени су 

издаци у износу од 488.429 хиљада динара.  
 

Табела бр. 49: Преглед по субаналитичким контима             у 000 динара 
Р. бр. Конто Назив Износ 

1 511291 Плиновод и плинарски радови 6.621 

2 511399 Капитално одржавање осталих објеката 401.504 

3 511411 Планирање и праћење пројекта 18.918 

4 511441 Стручна оцена и коментари 10.380 

5 511451 Пројектна документација 51.006   
Укупно 488.429 

 

Пројекат 0401 - 1075 Санација потпорне грађевине на депонији Винча. У оквиру овог 

пројекта планирани су издаци у износу од 456.106 хиљада динара, и по том основу исти 

су извршени у износу од 448.496 хиљада динара. 

Секретаријат за заштиту животне средине и ЈКП "Градска чистоћа" закључили су 

Уговор V-01 бр. 401.1-119 од 23.10.2020. године са групом понуђача: "Lotex group" 

д.o.o. Београд-Чукарица (носилац посла), "Bmd Bаu" д.о.о. Београд-Лазаревац, "Стим 

градња" д.о.о. Београд, "Enviro system" д.о.о. Београд. Предмет уговора је санација 

потпорне грађевине на депонији Винча. Уговорена вредност посла је фиксна и износи 

261.790 хиљада динара без ПДВ. Рок за извођење радова је 33 дана од дана увођења 

извођача у посао. Извођач је дужан да исходује употребну и водну дозволу код 

надлежног органа најкасније до 30.01.2021. године.  

По I привременој ситуацији број 2020-49 од 10.11.2020. године измирене су обавезе у 

износу од 165.825 хиљада динара, док су по II привременој ситуацији број 2020-51 од 

10.11.2020. године измирене обавезе у износу од 103.536 хиљада динара. 

У складу са чланом 2 предметног уговора, извођач није до 30.01.2021. године 

обезбедио употребну и водну дозволу услед чега је закључен Анекс 1 уговора V-01 бр. 

401.1-119/20 од 11.03.2021. године. Овим анексом продужен је рок извођачу за 

исходовање употребне и водне дозволе до 30.06.2021. године. 

Програмска активност 0401-0001 Упрaвљaњe зaштитoм живoтнe срeдинe. У оквиру 

ове програмске активности планирани су издаци у износу од 20.918 хиљада динара, и 

по том основу исти су извршени у износу од 20.910 хиљада динара. 

Секретаријат за заштиту животне средине и Универзитет у Београду - Шумарски 

факултет закључили су Уговор V-01 бр. 401.1-56 од 11.06.2020. године, чији предмет је 

израда студије „Идентификација и мониторинг генофонда ретких, рањивих и 

угрожених врста биљака СП „Шума Кошутњак“. Рок за извршење услуге је 30 месеци 

од дана закључења уговора, а уговорена цена износи 17.280 хиљада динара са ПДВ. 

Шумарски факутет се обавезао да, ради праћења реализације услуга, достави 

периодичне извештаје са планом рада за наредни извештајни период. 

Комисија за квалитативни и квантитативни пријем услуге и праћење реализације 

уговора је 15.07.2020. године извршила пријем трећег периодичног извештаја о 

извршеним услугама и констатовала да је Шумарски факутет извршио своју уговорну 

обавезу у складу са планом рада и предвиђеном динамиком. По испостављеном рачуну 

200621 од 17.07.2020 године измирена је обавеза у износу од 4.272 хиљаде динара. 
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5) Секретаријат за енергетику. У оквиру апропријација директног корисника буџета 

на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти извршени су издаци у износу од 

637.088 хиљада динара и то за: 
 
Табела бр. 50: Преглед по субаналитичким контима                у 000 динара 

Р. бр. Конто Назив Износ 

1 511292 Комуникациони и електрични водови 385.377 

2 511321 Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора 205.276 

3 511451 Пројектна документација 46.435   
Укупно 637.088 

 

Програмска активност 0501-0001 Eнeргeтски мeнaџмeнт: У оквиру наведене 

програмске активности планирани су издаци у износу од 259.189 хиљада динара, и по 

том основу исти су извршени у износу од 251.712 хиљада динара.  

Узорковане су 3 пословне трансакције укупне вредности од 136.759 хиљада динара: 

(а) Секретаријат за енергетику и „Шидпројект“ д.о.о. Шид закључили су Уговор XVI-

01 бр. 401.1-3 од 31.01.2020. године, чији предмет је израда Програма и плана 

енергетске ефикасности које доноси јединица локалне самоуправе. Рок за извршење 

услуге је 300 дана од закључења уговора, а уговорена цена износи 28.626 хиљада 

динара са ПДВ. Секретаријат за енергетику се обавезао да уговорену цену плати на 

основу извештаја о реализованој услузи и записника о квалитативном и 

квантитативном пријему.  

Дана 13.11.2020. године „Шидпројект“ д.о.о. Шид је доставио Програм енергетске 

ефикасности Града Београда за период 2021-2023 и План енергетске ефикасности Града 

Беоргада за 2021 годину као и извештај о реализацији услуге са пратећим прилозима. 

Комисија за квалитативни и квантитативни пријем је Записником бр. XVI-01 401.1-

3/2020 од 13.11.2020. године констатовала да је „Шидпројект“ д.о.о. Шид извршио 

услугу у свему према одредбама уговора и испунио све потребне услове да се може 

реализовати плаћање за коначну ситуацију. 

Укупна вредност извршених услуга по предметном уговору износи 28.626 хиљада 

динара са ПДВ. По окончаној ситуацији бр. 428 од 13.11.2020. године измирене су 

преостале обавезе у износу од 22.971 хиљада динара  

(б) Секретаријат за енергетику закључио је Уговор са групом понуђача коју чини: 

„Тесла инжењеринг“ д.o.o. Београд (носилац посла) и Универзитет у Београду - 

Архитектонски факултет Београд (члан групе) од 27.02.2019. године. Предмет уговора 

је - Израда енергетске типологије зграда на територији Града Београда. Рок за 

извршење услуге је 690 дана од дана закључења уговора. Процес типологије је подељен 

у три фазе и протеже се на период од три календарске године: Фаза 1 Прва година - 210 

дана од дана закључења уговора, Фаза 2 Друга година - 360 дана од усвајања извештаја 

о реализацији Фазе 1, Фаза 3 Трећа година - 120 дана од усвајања извештаја о 

реализацији Фазе 2. Уговорена цена за пружање услуге из уговора износи 28.698 

хиљада динара са ПДВ. Секретаријат за енергетику се обавезао да уговорену цену 

плати према динамици израде типологије, а на основу потписаних записника о 

квалитативном и квантитативном пријему услуге за сваку од фаза. 

По Рачуну бр. 35/20 од 24.09.2020. године измирене су обавезе према „Тесла 

инжењеринг“ д.o.o. Београд у износу од 14.719 хиљада динара, у складу са Записником 

за Фазу 2 о квалитативном и квантитативном пријему услуге - Израда енергетске 

типологије зграда на територији Града Београд XVI-01 бр. 401.1-2/2019 од 24.09.2020. 

године. 

(в) По Предрачуну „Јадран“ д.о.о. Београд бр. 62-1 од 09.11.2020. године, пренета су 

средства у износу од 99.069 хиљада динара. Уговор XVI-01 бр. 401.1-19 од 18.12.2019. 
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године додељен је групи понуђача коју чине „Јадран“ д.о.о. Београд (носилац посла), 

„Крип Инжењеринг“ д.о.о. Београд, „Кото“ д.о.о. Београд и „Унидас“ д.о.о. Београд. 

Предмет уговора је комплетна енергетска санација у складу са енергетским прегледима 

са студијама изводљивости и изведеним радовима на четири објекта на територији 

Града Београда (Градска општина Земун, ОШ Краљ Петар II Карађорђевић Београд, 

Градски центар за физичку културу, ОШ Вук Караџић Сремчица). Укупна уговорена 

цена израде техничке документације и извођења радова износи 317.748 хиљада динара, 

а укупан рок за извршење уговорних обавеза износи 360 дана након пријема писменог 

обавештења извођачу да отпочне са израдом техничке документације. Анекс I основног 

уговора од 30.10.2020. године закључен је ради повећања обима радова и додатних 

радова који су неопходни и продужења рока извођења радова. Укупна вредност радова 

на енергетској санацији четири објекта на територији Града Београда увећана је на 

износи од 387.748 хиљада динара са ПДВ. 

Програмска активност 1102-0001 Управљање/одржавање јавним осветљењем, 

функција 640-Улична расвета. У оквиру наведене програмске активности планирани су 

издаци у износу од 393.107 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу 

од 385.377 хиљада динара. 

Узорковане су три трансакције укупне вредности од 154.291 хиљада динара.  

Секретариајт за енергетику и ЈКП „Јавно осветљење“ закључили су уговор XVI-01 број 

401.1-5 од 03.03.2020. године, чији предмет је учешће Града Београда у финансирању 

поверене комуналне делатности обезбеђивања јавног осветљења по Програму II ЈКП 

„Јавно осветљење“ - Унапређење и адаптација јавног функционалног и декоративног 

осветљења за 2020. годину. ЈКП „Јавно осветљење“ је у дужно да Секретријату за 

енергетику достави пројектну документацију за сваку локацију обухваћену позицијма 

Програма II. Након сагласности Секретаријат за енергетику, ЈКП „Јавно осветљење“ је 

у обавези да радове изведе у року од 90 дана. Уговорена вредност радова на 

унапређењу и адаптацији јавног функционалног и декоративног осветљења за 2020. 

годину са обрачунатим ПДВ износи 864.000 хиљада динара. Контролу извршења 

уговорених обавеза по овом уговору врши Секретаријат за енергетику у складу са 

Процедуром доношења, праћења реализације и контроле извршења Програма II, број 

XVI-05 бр. 352-4/2020 од 08.01.2020. године. За реализацију радова на унапређењу и 

адаптацији јавног осветљења средства обезбеђена одлуком о буџету преносе се ЈКП 

„Јавно осветљење“ уз обавезно испостављање оверених месечних ситуација, пратеће 

документације и рачуна. 

Према Анексу I основног уговора од 22.07.2020. године ЈКП „Јавно осветљење“ се 

обавезало да изведе све радове обухваћене Изменом и допуном Програма II број 3585 

од 17.06.2020. године, најкасније до децембра 2020. године. Укупно учешће Града 

Београда у финансирању поверене комуналне делатности обезбеђивања јавног 

осветљења за 2020. годину је повећано на 455.200 хиљада динара са обрачунатим ПДВ. 

Анексом II основног уговора од 10.11.2020. године ЈКП „Јавно осветљење“ је преузело 

обавезу да изведе све радове обухваћене Изменом и допуном Програма II број 6155 од 

07.10.2020. године. Укупно учешће Града Београда у финансирању поверене 

комуналне делатности по основном уговору, Анексу I и Анексу II умањено је и износи 

374.200 хиљада динара са обрачунатим ПДВ. 

(а) По Рачуну 20-390-000139 од 24.06.2020 године измирена је обавеза у износу од 

51.840 хиљада динара. Месечна ситуација - јун од 24.06.2020. године оверена је од 

стране надзорног органа. Надзорни орган је сачинио Извештај о завршеним пословима 

и ангажовању извршилаца и транспорта по прогараму II за месец јун. 
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(б) У складу са Месечном ситуацијом август-први део од 27.08.2020. године, која је 

оверена од стране надзорног органа, измирене су обавезе по Рачуну 20-390-000238 од 

27.08.2020 године у износу од 40.635 хиљада динара. 

(в) Након овере Месечне ситуације октобар - други део од 15.10.2020. године од стране 

надзорног органа, измирене су обавезе по Рачуну 20-390-000315 од 15.10.2020 године, 

у износу од 61.816 хиљада динара. Надзорни орган је сачинио Извештај о завршеним 

пословима и ангажовању извршилаца за и транспорта по Програму II за месец октобар 

други део. 
 

6) Секретаријат за социјалну заштиту: У оквиру апропријација директног корисника 

буџета на групи конта 511000 –  Зграде и грађевински објекти извршени су издаци у 

износу од 47.772 хиљаде динара и то за: 
 

Табела бр. 51: Преглед по субаналитичким контима               у 000 динара 
Р. бр. Конто Назив Износ 

1 511299 Изградња осталих објеката 13.862 

2 511321 Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора 32.431 

3 511421 Процене изводљивости 593 

4 511451 Пројектна документација 887 
  

Укупно 47.772 

 

Програмска активност 0901-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи. У 

оквиру наведене програмске активности планирани су издаци у износу од 31.121 

хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 24.169 хиљада динара. 

Узорковане су две трансакције чија је укупна вредност 8.846 хиљада динара: 

(а) Секретаријат за социјалну заштиту закључило је Уговор XIX-05 број 404-15/2020 од 

11.03.2020. године са „Југоградња“ д.о.о. Београд чији предмет је Извођење радова у 

одељењима Градског центра за социјални рад - Звездара и Чукарица. Укупна уговорена 

вредност радова износи 2.791 хиљда динара без ПДВ односно 3.350 хиљада динара са 

ПДВ. Рок за извођење радова је 15 дана од дана увођења „Југоградња“ д.о.о. Београд у 

посао, што се констатује посебним записником. За примопоредају радова образована је 

посебна Комисија за пријем радова која прати реализацију уговора сачињава коначни 

обрачун уговорених и изведених радова. 

Према Окончаној ситуацији бр. 012/2020 од 20.03.2020. године измирене су обавезе 

према добављачу у износу од 2.791 хиљада динара колико износи и вредност уговрених 

радова без ПДВ. Записником о примопредаји и коначном обрачуну изведених додатних 

радова од 19.03.2020. године констатовано је да је извођење радова завршено у свему у 

складу са уговором.  

(б) Секретаријат за социјалну заштиту закључило је Уговор XIX-02 број 404-53-2019 од 

04.02.2020. године са „Југоградња“ д.о.о. Београд чији предмет је извођење радова у 

одељењима Градског центра за социјални рад - Звездара и Чукарица. Укупна уговорена 

вредност радова износи 20.577 хиљада динара без ПДВ односно 24.693 хиљада динара 

са ПДВ. Рок за извођење радова је 45 дана од дана увођења „Југоградња“ д.о.о. Београд 

у посао што се констатује посебним записником. За примопоредају радова образована 

је посебна Комисија за пријем радова која прати реализацију уговора сачињава коначан 

обрачун уговорених и изведених радова.  

Предмет Анеска I основног уговора XIX-02 број 404-53-2019-1 од 04.02.2020. године је 

извођење вишка радова у одељењима Градског центра за социјални рад Звездара и 

Чукарица. За ове намене није потребно обезбедити додатна средства, а рок извођење 

радова је 20 дана од дана увођења у посао. 
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Према окончаној ситуацији бр. 05/2020 од 27.02.2020. године измирене су обавезе у 

износу од 6.055 хиљада динара, а укупна вредност изведених радова износи 20.515 

хиљада динара без ПДВ. Записником о примопредаји и коначном обрачуну изведених 

додатних радова од 26.02.2020. године констатовано је да је извођење радова завршено 

у свему у складу са уговором и анксом уговора.  

Програмска активност 0901-0008 Пoдршкa oсoбaмa сa инвaлидитeтoм, функција 070 

Социјална помоћ угроженом становништву, некласификована на другом месту. У 

оквиру наведене програмске активности планирани су издаци у износу од 8.653 хиљаде 

динара, и по том основу исти су извршени у износу од 8.652 хиљаде динара. 

Секретаријат за социјалну заштиту закључило је Уговор XIX-05 број 404-14/2020 од 

05.05.2020. године са „Југоградња“ д.о.о. Београд чији предмет је Извођење радова у 

дневним центрима и клубовима Миријево и Бањица. Уговором је предвиђено да ће 

реализација уговора делимично бити поверена подизвођачу „Almaks Security Systems“ 

д.о.о. Београд што чини 2% укупне вредности радова. Укупна уговорена вредност 

радова износи 6.982 хиљаде динара без ПДВ односно 8.378 хиљада динара са ПДВ. Рок 

за извођење радова је 30 дана од дана увођења „Југоградња“ д.о.о. Београд у посао што 

се констатује посебним записником. За примопоредају радова образована је посебна 

Комисија за пријем радова. 

Према Окончаној ситуацији бр. 027/2020 од 17.06.2020. године укупна вредност 

изведених радова износила је 6.982 хиљаде динара без ПДВ. 
 

7) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У оквиру апропријација директног 

корисника буџета, на групи конта 511000 –  Зграде и грађевински објекти извршени су 

издаци у износу од 209.412 хиљаде динара.  
 

Табела бр. 52: Преглед по субаналитичким контима              у 000 динара 
Р. бр. Конто Назив Износ 

1 511323 Капитално одржавање објеката за потребе образовања 165.053 

2 511411 Планирање и праћење пројекта 5.489 

3 511451 Пројектна документација 38.870   
Укупно 209.412 

 

Програмска активност 2002-0001 Функционисање основних школа: У оквиру наведене 

програмске активности планирани су издаци у износу од 179.000 хиљада динара, и по 

том основу исти су извршени у износу од 141.440 хиљада динара. 

Узорокована су три трансакције чија је укупна вредност 17.169 хиљада динара:  

(а) Секретаријат за образовање и дечју заштиту и група понуђача коју чини „Бео потез“ 

д.о.о. Београд (носилац посла), "Крип Инжењеринг“ д.о.о. Београд, "Инжењеринг плус 

пројект“ д.о.о. Београд (учесници у заједничкој понуди) закључили су Уговор број VII-

01 401.1-26 од 13.03.2019. године. Предмет уговора је стручни надзор на изградњи 

објекта издвојеног одељења ОШ „Никола Тесла“ у насељу Лештане и у току гарантног 

рока. Поред ове услуге пружалац се обавезује да ангажује координатора за безбедност 

и здравље на раду у фази извођења радова. Укупна цена за наведене услуге износи 

13.250 хиљада динара без ПДВ (15.900 хиљада динара са ПДВ) и иста је фиксна и 

непроменљива до коначног извршења уговорних обавеза. Рок извођења радова у току 

чијег извођења се врши предметна услуга стручног надзора је максимално 450 

календарских дана од дана закључења уговора о извођењу радова. Предметна услуга 

завршава се истеком гарантног рока. 

По окончаној ситуацији 180-1/20-Е од 07.10.2020. године (достављена Секретаријату за 

образовање и дечју заштиту 22.10.2020. године), измирена је обавеза у износу од 1.596 

хиљада динара сходно Извештају стручног надзора уз ситуацију извођача радова дел. 
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бр. ТСД/344/XV/2019 од 15.10.2020. године. Вредност извршених радова по предметној 

ситуацији износи 13.250 хиљада динара без ПДВ. 

(б) Са групом понуђача коју чини „Бео потез“ д.о.о. Београд (носилац поосла) и „Крип 

Инжењеринг“ д.о.о. Београд  закључен је Уговор VII-01 бр. 401.1-631 од 24.12.2018. 

године чији предмет је израда техничке документације за реконструкцију санацију и 

адаптацију ОШ „Владислав Рибникар“ и ОШ „Свети Сава“. Цена за уговорене послове 

износи 28.849 хиљада динара без ПДВ. Према основом уговору рок за извршење 

послова који су предмет уговора износи 60 дана од дана пријема писаног налога од 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту за почетак извршења посла. Уговорени рок 

је четри пута продужен и то Анексом 1 од 23.10.2019. године, Анексом 2 од 13.01.2020. 

године, Анексом 3 од 01.04.2020. године и Анексом 4 од 29.04.2020. године. Коначан 

рок за извршење уговорених услуга је 30.06.2020. године. 

У складу са окончаном ситуацијом Рачун 50/20-Е од 23.06.2020. године измирена је 

преостала обавеза према пружаоцу услуге у износу од 10.384 хиљаде динара. По 

предметној ситуацији укупно изведени радови без ПДВ за ОШ „Владислав Рибникар“ 

износе 12.984 хиљаде динара, а за ОШ „Свети Сава“ 15.865 хиљада динара. Комисија 

за пријем техничке документације је Записником од 09.07.2020. године констатовала 

пријем уговором предвиђене документације. 

(в) Секретаријат за образовање и дечју заштиту je са групом понуђача коју чини СЗР 

„Линија“ Ваљево (носилац посла) и Г.П.Д „Кеј“ д.о.о. Ваљево (учесник у заједничкој 

понуди) закључио Уговор VII-01 бр. 401.1-248 од 06.02.2020. године. Предмет уговора 

је извођење радова на санацији фасаде ОШ „Раде Драинац“ у Београду. Уговорена цена 

радова износи 18.896 хиљада динара без ПДВ. Рок за извршење је 90 дана од дана 

увођења у посао. Због непредвиђених радова Анеком 1 број VII-01 401.1-248/20 од 

25.05.2020. године продужен је рок за изовђење радова за 60 календарских дана. 

Предмет Анкса 2 број VII-01 401.1-248/20 од 23.07.2020. године је извођење 

непредвиђених радова на санацији фасаде ОШ „Раде Драинац“ у Београду. За извођење 

додатних (непредвиђених) радова одређена је цена од 2.515 хиљада динара без ПДВ са 

роком за извођење радова од 20 дана од дана потписивања анекса. Укупна вредност 

уговорених радова по основном уговору, Анексу 1 и Анексу 2 износи 21.411 хиљада 

динара без ПДВ. Услед разлика између пројектне документације са уговореним 

количинама из усвојене понуде и стварног стања, са чиме се сагласнио стручни надзор, 

Анексом 3 број VII-01 401.1-248/20 од 12.10.2020. године уговорен је вишак радова 

чија је вредност 714 хиљада динара без ПДВ. Укупна вредност уговорених радова по 

овом Анексу износи 22.126 хиљада динара без ПДВ односно 26.551 хиљада динара са 

ПДВ. 

По окончаној ситуацији број 715/2020 од 20.10.2020. године измирен је преостали део 

обавеза према добављачу у износу од 5.189 хиљада динара без ПДВ. Записником о 

примопредаји радова и коначним обрачуном од 20.10.2020. године констатовано је да 

су испуњени услови да се исплати као неспоран износ из окончане ситуације. Укупна 

вредност изведених радова у складу са овом обрачунском ситуацијом износи 22.126 

хиљада динара.  

Пројекат 2002-1036 Реконструкција ОШ „Змај Јова Јовановић“ Вождовац. У оквиру 

наведеног пројекта планирани су издаци у износу од 24.288 хиљада динара, и по том 

основу исти су извршени у износу од 19.742 хиљаде динара. 

Узоркована је једна трансакција настала на основу Уговора о јавној набавци VII-01 

број 401.1.-295 од 11.09.2020. године који је Секретаријат за образовање и дечју 

заштиту закључило са привредним друштвом „Асинг“ д.о.о. Београд. Предмет уговора 

је извођење радова на санацији крова на објекту ОШ „Змај Јова Јовановић“ на 
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Вождовцу. Уговорена цена радова износи укупно 15.595 хиљада динара без ПДВ. 

Извођач је дужан да све уговорене радове изведе у року од 45 календарских дана од 

дана увођења у посао.  

Према чл 4. предметног уговора извођач „Асинг“ д.о.о. Београд се обавезао да достави 

банкарску гаранцију за повраћај авансног плаћања са клаузулама „безусловна и 

наплатива на позив“ која се издаје у висини од 3.119 хиљада динара. „Асинг“ д.о.о. 

Београд је 17.09.2020. године обезбедио банкарску гаранцију бр. 00-4231001146.5 на 

назначени износ. По авансном предрачуну 100-1/20 од 18.09.2020. године пенета су 

средства извођачу „Асинг“ д.о.о. Београд у износу од 3.119 хиљада динара. 

Према Окончаној ситуацији бр. 32/20 од 14.12.2020. године измирене су обавезе у 

износу од 3.735 хиљада динара, а укупна вредност изведених радова износи 18.136 

хиљада динара. Примопредаја изведених радова је извршена 15.12.2020. године што је 

констатовано записником о квалитативном пријему радова.  

Проргамска активност 2003-0001 Функциoнисaњe срeдњих шкoлa. У оквиру наведене 

програмске активности планирани су издаци у износу од 79.550 хиљада динара, и по 

том основу исти су извршени у износу од 37.175 хиљада динара. 

Узороковане су три трансакције чија је укупна вредност 25.843 хиљаде динара:  

(а) Секретаријат за образовање и дечју заштиту је закључио Уговор VII-01 бр. 401.1-

256 од 14.02.2020. године са групом понуђача коју чини "Andzor Engineering" д.о.о. 

Нови Сад (носилац посла), "ДБА" д.о.о. Нови Сад, "Белинг" д.о.о. Београд, "Архиплан" 

д.о.о. Аранђеловац и "Ег Инг Гроуп" д.о.о. Нови Сад. Предмет уговора је израда 

техничке документације за доградњу и реконструкцију IX Гимназије „Михајло 

Петровић Алас“. Цена за уговорене послове износи 9.800 хиљада динара без ПДВ, а 

рок за извршење уговорених обавеза износи 120 дана од дана пријема писаног налога 

за почетак извршења посла. 

Извршилац посла је испоставио Рачун 1 Привремена ситуација бр. 128-955/20 од 

30.11.2020. године у износу од 7.248 хиљада динара по коме је измирена обавеза. У 

складу са уговором прва привремена ситуација се испоставља након достављања 

идејног решења и локацијских услова. Комисија за вршење квалитативног и 

квантитавног пријема записнички је 01.12.2020. године констатовала примопредају 

документације у складу са уговореним обавезама. У 2020. години укупно су извршени 

издаци у износу од 9.600 хиљада динара. 

(б) Канцеларија за управљање јавним улагањима Владе РС и Град Београд-

Секретаријат за образоавње и дечју заштиту, закључили су Уговор о правима и 

обавезама у реализацији пројекта обнове и унапређења објекта - Извођење радова на 

реконструкцији адаптацији и санацији објекта Земунске гимназије, број VII-01 401.1-

328 од 04.11.2019. године. Предмет уговора је уређивање међусобних права и обавеза 

уговорних страна у вези са преносом и коришћењем средстава на реализацији пројекта. 

Секретаријат за образоавње и дечју заштиту закључио је са ГП „Морава ИН“ Крушевац 

Уговор о извођењу радова на реконструкцији, адаптацији и санацији објекта Земунске 

гимназије, број VII-01 401.1-261 од 05.03.2020. године. Добављач се обавезао да 

уговорене радове изведе у року од 300 календарских дана рачунајући од дана увођења 

у посао према приложеном динамичком плану. Уговорена је комисијска примопредаја 

радова најкасније у року од 15 дана од завршетка радова. Уговорена цена свих радова 

који су предмет уговора износи 371.901 хиљада динара са ПДВ, односно 309.918 

хиљада динара без ПДВ. 

Предметним уговором је предвиђен аванс у износу од 30% уговорене цене односно 

92.975 хиљада динара без ПДВ. На основу авансног предрачуна бр. 21/02 од 11.03.2020. 

године обрачунат је и уплаћен ПДВ у износу од 18.595 хиљада динара. 
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8) Секретаријат за инвестиције: У оквиру апропријација директног корисника буџета 

на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти извршени су издаци у износу од 

2.090.135 хиљаде динара.  
 

Табела бр. 53: Преглед по субаналитичким контима             у 000 динара 
Р. бр. Конто Назив Износ 

1 511211 Изградња стамбеног простора за јавне службенике 7.759 

2 511222 Болнице, домови здравља и старачки домови 781.566 

3 511223 Објекти за потребе образовања 57.390 

4 511299 Изградња осталих објеката 61.901 

5 511331 Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела 1.087.871 

6 511394 Капитално одржавање установа културе 19 

7 511451 Пројектна документација 93.630   
Укупно 2.090.135 

 

Пројекат 0701-1023 Рeкoнструкциja улицe Taдeушa Кoшћушкa и Пaрискe улице. 

 У оквиру наведеног пројекта, економска класификација 511 – Зграде и грађевински 

објекти, планирани су издаци у износу од 19.404 хиљаде динара, и по том основу исти 

су извршени у износу од 17.526 хиљада динара. 

Узоркована су две трансакције чија је укупна вредност 9.698 хиљада динара: 

(а) Секретаријат за инвестиције закључио је Уговор са групом понуђача коју чини 

Институт за грађевинарство „ИГ“ д.о.о. Бања Лука као носилац посла и члан групе 

Огранак Институт за грађевинарство „ИГ“ д.о.о. Бања Лука, заведен под бројем XVIII-

04 401.1-102 од 18.12.2018. године. Предмет уговора је техничка контрола техничке 

документације за извођење реконструкције саобраћајница Тадеушка Кошћушка и 

Париске улице. Рок за извршење услуга је укупно 240 календарских дана од дана 

пријема писаног обавештења Секретаријата за инвестиције да отпочне са вршењем 

предметне услуге. Анексима 1, 2, 3, 4 и 5 основног уговора извршен је продужетак 

уговореног рока за извршење услуге на 750 календарских дана. Уговорена цена за 

послове вршења техничке контроле износи укупно 1.189 хиљада динара без 

обрачунатог ПДВ, односно 1.427 хиљада динара са обрачунатим ПДВ.  

По Рачуну-отпремници бр. ИГ-Р-80/20 од 18.12.2020. године измирене су обавезе 

према добављачу у износу од 642 хиљаде динара. Извештај о техничкој контроли 

техничке документације Пројекта за извођење реконструкције саобраћајница Тадеушка 

Кошћушка и Париске улице достављен је заједно са рачуном. 

(б) Секретаријат за инвестиције закључио је Уговор са групом добављача: 

„Хидроградња-саобраћај“ д.о.о. Београд, „Geoexp“ д.о.о. Београд, „Delta preving“ д.о.о. 

Београд, које заступа „Хидроградња-саобраћај“ д.о.о. Београд, заведен код 

Секретаријата за инвестиције бројем XVIII-04 401.1-95 од 11.12.2018. године. Предмет 

уговора је Израда техничке документације Тадеушка Кошћушка и Париска улица. 

Добављач се обавезао да предметну техничку документацију изради у року од 240 

радних дана од дана пријема писаног обавештења да отпочне са вршењем предметне 

услуге. Анексима 1,3,4,5 и 6 основног уговора извршен је продужетак уговореног рока 

за извршење услуге на 750 календарских дана. Уговорена цена за послове вршења 

израде техничке документације износи укупно 17.370 хиљада динара без обрачунатог 

ПДВ, односно 20.844 хиљаде динара са обрачунатим ПДВ. Анексом 2 основног 

уговора од 27.12.2019. смањена је уговорена цена на 16.770 хиљада динара без ПДВ, 

односно 20.124 хиљаде динара са ПДВ. 

Након доставе Извештаја о техничкој контроли техничке документације Пројекта за 

извођење реконструкције саобраћајница Тадеушка Кошћушка и Париска улице од 

стране Огранак Институт за грађевинарство „ИГ“ д.о.о. Бања Лука, измирена је обавеза 
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према добављачу „Хидроградња-саобраћај“ д.о.о. Београд, у износу од 9.056 хиљада 

динара, на основу Рачуна бр. 01-71 од 14.12.2020. године. 

Пројекат 1201-1013 Рeкoнструкција oбjекта у Рeсaвскoj и прeнамена у Mузej грaдa 

Београда. У оквиру наведеног пројекта планирани су издаци у износу од 65.712 хиљаде 

динара, и по том основу исти су извршени у износу од 38.071 хиљада динара. 

Секретаријат за инвестиције закључио је Уговор XVIII-06 бр. 401.1-31 од 07.05.2019. 

године са групом понуђача коју чине: "Машинопројект копринг" д.о.о. Београд 

(носилац посла) "Институт ИМС" д.о.о. Београд, "Добергард" д.о.о. Београд, "BWK 

Engineers" д.о.о. Београд и "VMS" д.о.о. Београд. Предмет уговора је израда техничке 

документације за реконструкцију, санацију и доградњу објекта у Ресавској 40Б и 

пренамену у музеј Града Београда. Рок за извршење уговорених послова је 400 

календарских дана од дана пријема писаног налога за почетак посла. Цена за уговорене 

послове износи 51.240 хиљада динара без ПДВ. 

По Привременој ситуацији 2 број 05-349-6 од 03.11.2020. године измирена је обавеза 

према добављачу у износу од 33.240 хиљада динара. Комисија за квалитативни и 

квантитативни пријем предметних услуга записнички је констатовала да је добављач 

извршио део уговорених обавеза које су потребне за испоставље друге привремене 

ситуације. 

Пројекат 1801-1010 Изгрaдњa oбjeкта ЗС у Бoрчи ДЗ Пaлилулa: У оквиру наведеног 

пројекта, економска класификација 511 – Зграде и грађевински објекти планирани су 

издаци у износу од 792.154 хиљаде динара, и по том основу исти су извршени у износу 

од 614.951 хиљада динара. 

Узорковано је пет трансакције чија је укупна вредност 222.095 хиљада динара, а односе 

се на уговоре закључене са ЈКП „Београдске електране“ и „W.D. Concord west“ д.о.о. 

Београд: 

(а) На основу закљученог Уговора о остваривању услова за прикључење на систем 

даљинског грејања бр. XVIII-06 401.1-5 од 30.01.2020. године, Секретријата за 

инвестиције је измирио обавезе према добављачу ЈКП „Београдске електране“ по 

Профактури бр. 2755-УГ0001/19-140/20 од 07.02.2020. године, у износу од 20.714 

хиљада динара. Предмет уговора је прикључење кућних грејних инсталација пословног 

објекта ДЗ „Др. Милутин Ивковић“ на систем даљинског грејања. Сходно члану 4. 

предметног уговора обавезе су се морале измирити до 15.02.2020. године тј. пре 

прикључења, услед чега је испостављена навдена профактура. Коначан Рачун ЈКП 

„Београдске електране“ број 7-2755/19 достављен је 30.11.2020. године.  

(б) Секретаријат за инвестиције је доделио Уговор о јавној набавци XVIII-06 бр. 401.1-

84 од 26.11.2019. године групи понуђача коју чини: „W.D. Concord west“ д.о.о. Београд, 

"Југоградња“ д.о.о. Београд, "Lotex group“ д.о.о. Београд, "ГК“ д.о.о. Београд, "Френк 

аларм“ д.о.о. Ваљево, "Кеј“ д.о.о. Ваљево и "Премер С. Агенција и СЗР за обављање 

геодетских послова" Лазаревац. Предемт уговора су радови на изградњи објекта 

Здравствене станице у Борчи ,,ДЗ Палилула“. Уговорена цена радова износи од 646.383 

хиљаде динара без ПДВ. Рок за извођење радова је 330 календарских дана од дана 

увођења у посао. Анексом 1 предметног уговора XVIII-06 бр. 401.1-29 од 01.07.2020. 

године продужен је рок за извођење радова за 52 радна дана односно до 02.01.2021. 

године, тако да је укупан рок 382 календарска дана. Анеком 2 основног уговора број 

XVIII-06 401.1-83 од 10.12.2020. године, усклед разлике између уговорених и стварно 

насталих радова, уговорен је вишак радова у вредности од 31.003 хиљаде динара без 

ПДВ. Сходно Анексу 2 укупна цена извођења радова износи 677.386 хиљада динара без 

ПДВ. 
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Према XII привременој ситуацији бр. 271-12S/20 од 18.12.2020. години, укупна 

вредност изведених радова износи 576.920 хиљада динара без обрачунатог ПДВ. По 

овој обрачунској ситуацији измирене су обавезе у износу од 82.639 хиљада динара.  

Пројекат 0701-1005 Рeкoнструкција Булeвaр Oслoбoђeњa сa урeђeњeм Tргa Слaвија.  

У оквиру наведеног пројекта планирани су издаци у износу од 124.006 хиљада динара, 

и по том основу исти су извршени у износу од 28.668 хиљаде динара.  

(а) Секретаријат за инвестиције закључило је Уговор о јавној набавци XVIII-06 бр. 

401.1-25 од 31.03.2017. године са „МБА Ратко Митровић нискоградња“ д.о.о. Београд  

у име ЈВ „Ратко Митровић-CОLАS“ Република Француска чији предмет је извођење 

радова на реконструкцији Трга Славија, Булевара ослобођења, Рузвелтове улице и 

Мије Ковачевића. Уговорена цена радова износи укупно 1.940.977 хиљада динара без 

ПДВ односно 2.329.172 хиљада динара са ПДВ. Извођач је дужан да све уговорене 

радове изведе у року од 180 календарских дана од дана уплате аванса. 

По окончаној ситуацији бр. 6 од С-527-05/ФПЦ од 29.10.2020. године измирене су 

обавезе према добављачу у износу од 34.622 хиљаде динара. Према предметној  

ситуацији укупна вредност изведених радова износи 2.062.712 хиљаде динара односно 

1.851.775 хиљада динара са попустом према уговору. Комисија за приморедају 

изведених радова је записнички 25.02.2021. године констатовала да су испуњени 

услови за примопредају изведених радова у виђеном односно затеченом стању између 

Секретаријата за инвестиције и Секретаријата за саобраћај. ЈП „Путеви Београда“ 

изведени радови/површине су предају на управљање и одржавање. Површине и 

инсталације као што су зелене површине, фонтана са припадајућим инсталацијама, 

електроинсталације јаке и слабе струје, телекомуникационе инсталације, водоводне и 

канализационе инсталације, топловодне инсталације са припадјућим шахтовима и 

галеријама, инсталације јавне расвете, трамвајске шине са припадајућом 

инфраструктуром као и контактна мрежа са стубовима итд. нису предмет примопредаје 

ЈП „Путеви Београда“. 

 (б) Секретаријат за инвестиције је закључио Уговор XVIII-06 бр. 401.1-21 од 

10.04.2019. године са „Colas Rail“ Француска у име конзорцијума кога чине „Colas 

Rail“ Француска и „Енергопројект нискоградња“ д.о.о. Београд. Предмет уговора је 

извођење радова на уређењу саобраћајница Краљице Марије, 27. марта, Џорџа 

Вашингтона и Цара Душана у постојећој регулацији са припадајућом 

инфраструктуром. Уговорена цена радова износи 2.365.006 хиљада динара без ПДВ 

односно 2.838.007 хиљада динара са ПДВ. Рок за извођење радова је 200 календарских 

дана од дана уплате аванса. Анексом 1 основног уговора XVIII-04 401.1-37 од 

17.06.2019. године измењена је тачка 2. Образац уговора.  

По привременој ситуацији бр. 6 од 30.11.2020. године (задња обрачунска ситуација у 

2020. години) измирене су обавезе према добављачу у износу од 347.942 хиљаде 

динара и 6.382 хиљаде динара обавеза за ПДВ. Укупна вредност изведених радова по 

овој ситуацији износи 2.212.784 хиљаде динара, од чега је вредност накнадних радова 

исказана у износу од 174.127 хиљада динара. Радови по предметној ситуацији изведени 

су након уговором предвиђеног рока, а да при томе није закључен анекс уговора.  

Пројекат 2002-1011 OШ "Дoситej Oбрaдoвић" Умкa Чукaрицa - фискултурна сaлa.  

У оквиру наведеног пројекта, економска класификација 511 – Зграде и грађевински 

објекти планирани су издаци у износу од 14.374 хиљаде динара, и по том основу исти 

су извршени у износу од 9.687 хиљада динара. 

Секретаријат за инвестиције закључио је уговор са групом добављача: ”Тончев градња“ 

д.о.о. Сурдулица, ”Гардал“ д.о.о. Ниш, заведен код Секретаријата за инвестиције под 

XVIII-06 бр. 401.1-46 од 27.06.2018. године. Предмет уговора је извођење радова на 
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доградњи објекта ОШ „Доситеј Обрадовић“ насеље Умка ГО Чукарица. Уговорена 

цена радова износи 69.601 хиљада динара без ПДВ. Рок за извођење уговрених радова 

је 5 месеци од дана увођења у посао.  

Уговорне стране закључиле су Анекс 1 XVIII-06 бр. 401.1-4 од 21.01.2019. године 

којим је предвиђено продужење рока за извођење радова за још 3 месеца почев од 

23.01.2019. године, а услед неопходности извођења непредвиђених радова како би се 

прибавило одобрење да се објекат прикључи на градску водоводну мрежу. Анкеком 2 

основног уговора XVIII-06 бр. 401.1-23 од 15.04.2019. године увећана је укупна 

вредност уговорених радова због непредвиђених радова на 71.489 хиљада динара без 

ПДВ.  

Уговорне стране закључиле су Анекс 3 XVIII-06 бр. 401.1-25 од 23.04.2019. године 

којим је предвиђено продужење рока за извођење радова за још 2 месеца почев од 

23.04.2019. године, због промене места прикључења објекта на електро дистрибутивну 

мрежу. Анексом 4 основног уговора XVIII-06 бр. 401.1-36 од 07.06.2019. године 

увећана је укупна вредност уговорених радова због непредвиђених радова на 72.145 

хиљада динара без ПДВ. 

По захтеву извођача од 11.06.2019. године за продужење уговореног рока стручни 

надзор „СДБ 030“ д.о.о. Београд је дао мишљење да се рок за извођење радова продужи 

за 2 месеца тј. до 23.08.2019. године док се не прибави измена и допуна пројекта за 

извођење и сагласност МУП РС Управе за ванредне ситуације, због чега је закључен 

Анекс 5 основног уговора XVIII-06 бр. 401.1-39 од 24.06.2019. године. 

Анексом 6 основног уговора XVIII-06 бр. 401.1-61 од 20.08.2019. године уговорен је 

вишак радова са урачунатим мањком радова у износу од 552 хиљаде динара чиме је 

увећана укупна вредност уговорених радова на 72.696 хиљада динара без ПДВ. 

Анексом 7 основног уговора XVIII-06 бр. 401.1-44 од 01.09.2020. године укупна 

вредност изведених радова је умањена на износ од 71.306 хиљада динара без ПДВ и 

исти постаје коначни обрачун. Уговорне стране су се сагласиле да се измени основни 

уговор тако што ће се уговорити вишак и мањак радова по основу чега се вредност 

изведених радова смањује за 1.390 хиљада динара без обрачунатог ПДВ. 

По окончаној ситуацији бр. 035-О/220 од 03.09.2020. године измирене су обавезе према 

у износу од 7.678 хиљада динара. По овој обрачунској ситуацији укупна вредност 

изведених радова износи 71.306 хиљада динара без обрачунатог ПДВ односно 85.567 

хиљада динара.  
 

9) Секретаријат за саобраћај. У оквиру апропријација директног корисника буџета, 

на групи 511000 –  Зграде и грађевински објекти извршени су издаци у износу од 

263.767 хиљада динара.  
 

Табела бр. 54: Преглед по субаналитичким контима             у 000 динара 

Р. бр. Конто Назив Износ 

1 511226 Складишта, силоси, гараже и слично 45.168 

2 511331 Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела 218.600 
  Укупно 263.767 

 

Програмска активност 0701-0002 Упрaвљaњe и oдржaвaњe сaoбрaћajнe 

инфрaструктуре: У оквиру наведене програмске активности планирани су издаци у 

износу од 374.728 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 

263.767 хиљада динара. 

Узорковано је 10 трансакција чија је укупна вредност 96.125 хиљада динара по основу 

закључених уговора са "KBV Datacom" д.о.о. Нови Београд и ЈКП „Београд пут“: 
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(а) Секретаријат за саобраћај закључио је Оквирни споразум са привредним друштвом 

"KBV Datacom" д.о.о. Нови Београд, IV-02 бр. 401.1-24 дана 25.09.2020. године. 

Предмет споразума је утврђивање услова под којима ће се издавати појединачне 

наруџбенице за пројектовање, набавку пројектом предвиђеног материјала и опреме и 

извођење радова на изградњи система оптичких каблова за повезивање светлосне 

саобраћајне сигнализације и електронске саобраћајне опреме са Центром за управљање 

саобраћајем. Вредност споразума је 66.667 хиљада динара без ПДВ, односно 80.000 

хиљада динара са ПДВ. Предвиђено је трајање споразума до утрошка финансијских 

средстава, а најдуже годину дана од дана закључења.  

(а1) По Рачуну Р12/2020/509 од 25.12.2020. године измирене су обавезе према "KBV 

Datacom" д.о.о. Нови Београд у износу од 18.840 хиљада динара, а испостављен је на 

основу Поруџбенице IV-02 Бр. 401.1-24.3/2020 од 25.12.2020. године. Секретаријат за 

саобраћај је издао предметну поруџбеницу за извођење радова на полагању оптичких 

каблова за деонице Угриновачка улица у дужини од 1973,50 м и Тошин бунар у 

дужини 2.242 м. 

(а2) По Рачуну Р12/2020/508 од 25.12.2020. године измирене су обавезе према "KBV 

Datacom" д.о.о. Нови Београд у износу од 3.769 хиљада динара, а испостављен је на 

основу Поруџбенице IV-02 Бр. 401.1-24.4/2020 од 25.12.2020. године. Секретаријат за 

саобраћај је издао предметну поруџбеницу за изовђење радова на полагању оптичких 

каблова у Угриновачкој улици од раскрснице са Призренском до раскрснице са 

Аутопутем за Нови Сад у дужини 1.020 м. Комисија за квалитативни и квантитативни 

пријем је 25.12.2020. године записнички констатовала да је извршено полагање 

оптичких каблова за деоницу Угриновачке улице укупне дужине од 1.020 м а на основу 

понуде "KBV Datacom" д.о.о. Нови Београд број 4475/12/20 од 23.12.2020. године. 

Сходно докуменацији датум понуде је претходио издавању наруџбенице од стране 

наручиоца. 

Изведени радови "КБВ Дaтaцoм" д.о.о. Нови Београд по Рачуну Р12/2020/509 од 

25.12.2020. године и Рачуну Р12/2020/508 од 25.12.2020. године нису оверени од стране 

надзорног органа како је предвиђено Оквирним споразумом, а поруџбенице су издате у 

писаној форми и имају исти датум као и предметни рачуни. С тим у вези, узоркована 

документација није у складу са чланом 6, 7, 8 и 9 Оквирног споразума. Чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству ("Сл. глaсник РС", бр. 125/2003, 12/2006 и 27/2020), 

између осталог, прописано је да да рачуноводствена исправа мoрa бити пoтписaнa oд 

стрaнe лицa кoje je испрaву сaстaвилo, лицa кoje je испрaву кoнтрoлисaлo и лицa 

oдгoвoрнoг зa нaстaлу пoслoвну прoмeну. Лицa oдгoвoрнa зa сaстaвљaњe и кoнтрoлу 

рaчунoвoдствeних испрaвa свojим пoтписoм нa испрaви гaрaнтуjу дa je истинитa и дa 

вeрнo прикaзуje пoслoвну прoмeну. 

(б) Секретаријат за саобраћај је закључио Уговор са ЈКП „Београд пут“ IV-02 бр. 401.1-

4 од 14.02.2020. године чији предмет је постављање саобраћајне сигнализације и 

модернизација саобраћајне опреме у 2020. години на територији града Београда. 

Укупна вредност предметних услуга износи највише 198.872 хиљаде динара без ПДВ 

односно 238.647 хиљада динара са ПДВ и то: на терет средстава „Редовног програма у 

2020. години“ односи се 99.351 хиљада динара без ПДВ, односно 119.221 хиљада 

динара са ПДВ, док се на терет средстава „Програма коришћења средстава за 

финансирање унапређења безбедности саобраћаја на путевима на подручју града 

Београда за 2020. годину“ односи 66.208 хиљада динара без ПДВ, односно 79.449 

хиљада динара са ПДВ. Цене предметних услуга дефинисане су ценовником ЈКП 

„Београд пут“ на који је дата сагласност оснивача Града Београда. ЈКП „Београд пут“ 
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комуналне улуге извршава искључиво на основу налога сачињених у форми решења, а 

који се издају у складу са програмом рада Секретаријата за саобраћај.  

Анексом I и II основног уговора измењена је вредност позиција унутар извора 

финансирања као и измена укупне вредности уговора. Укупна вредност комуналних 

услуга коригована је на 202.812 хиљада динара без ПДВ односно 243.375 хиљада 

динара са ПДВ. По овом основу у 2020. години укупно су извршен расходи у износу од  

221.378 хиљада динара.  

По XI привременој ситуацији извршених радова за период 01.12.-17.12.2020. године, 

укупно извршени издаци на терет средстава за финансирање редовног програма износе 

88.471 хиљада динара без ПДВ, односно 89.585 хиљада динара са ПДВ. 

 

2.2.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела бр. 55: Машине и опрема               у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 
6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 458.898 471.498 452.823 452.823 96 100 

2 Секретаријат за саобраћај 533.500 533.500 514.328 514.328 96 100 

3 Секретаријат за привреду 71.337 71.337 71.154 71.154 100 100 

4 Укупно орган. јединице (1-3) 1.063.735 1.076.335 1.038.305 1.038.305 96 100 

5 Укупно Град – група 512000 1.608.097 1.629.073 1.532.259 1.532.259 94 100 

 

1) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријација директног буџетског 

корисника, програмска активност 0602-0001 - Функционисање локалне самоуправе и 

градских општинa, на групи конта 512000 – Машине и опрема, опредељена су средства 

у износу од 471.498 хиљада динара, и по том основу извршени су издаци у износу од 

452.823 хиљаде динара. 

А) Секретаријат за опште послове закључио је Уговор број XV-01 Бр. 401.1-222 од 

12.12.2019. године са групом понуђача коју чине: "TeleGroup" доо, Београд, „МДС 

Информатички инжењеринг“ доо, Београд. Предмет уговора чини набавка додатне 

активне мрежне опреме, а уговорена вредност опреме износи 71.743 хиљаде динара са 

ПДВ. Добављач се обавезао да изврши посао у року од 120 дана од дана закључења 

уговора. Записником о комплетном извршењу посла констатовано је да је опрема дана 

31.12.2019. године испоручена и имплемнтирана и конфигурисана и да је завршен 

Upgrade лиценци за постојеће Cisco свичеве. По рачуну број У19-1252/9200 од 

31.12.2019. године, измирене су у целости све обавезе према добављачу. 

Б) Секретаријат за опште послове закључио је Уговор број XV-01 Бр. 401.1-85 дана 

16.5.2019. године са групом понуђача: "TeleGroup" доо, Београд, "Teamenergo" доо 

Београд, "МТS системи и интеграције" доо Београд и "Roaming Networks" доо Београд, 

чији је предмет набавка активне мрежне опреме за потребе повезивања локација 

градске управе оптичким везама укључујући радове и мрежну опрему за замену 

постојеће активне мрежне опреме на локацијама Градске управе. Вредност посла 

уговорена је у  износу 245.781 хиљаду динара без ПДВ.  

В) Секретаријат за опште послове доделио је Уговор број XV-01 Бр. 401.1-55 од 

20.5.2020. године Групи понуђача: "TeleGroup" доо, Београд и „Saga“ доо, Београд чији 

је предмет VDI („virtual desktop infrastructure“) – виртуелна десктоп инфраструктура 
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чија је уговорена вредност 116.097 хиљада динара без ПДВ, односно 139.316 хиљада 

динара са ПДВ. Уговорено је да се комплетна испорука врши у року од 60 дана од дана 

закључења уговора, а плаћање сукцесивно и то: а) за испоручена добра (софтвер, 

хардвер и лиценце) у року од максимум 45 дана од дана пријема рачуна, а по основу 

Записника о пријему добара и достављеног средства финансијског обезбеђења; б) за 

пружену услугу (инсталација, имплементација и пуштања система у рад).  

(б1) По основу рачуна Р20-0160/9200 од 26.6.2020. године и Записнику о пријему 

добара од 26.6.2020. године измирене су обавезе у износу од 70.498 хиљада динара. 

(б2) По рачуну број У20-0374/9200 од 3.7.2020. године и сачињеном Записнику о 

пријему добара од 26.6.2020. године, извршени су издаци у износу од 54.599 хиљада 

динара 

Г) Секретаријат за опште послове закључио је Уговор број XV-01 Бр. 401.1-224 од 

11.12.2019. године са Групом понуђача: „Suprabit“ доо, Београд, „Procescom“ доо 

Београд и „Apex Solution technology“ доо Београд чији је предмет софтвер и опрема за 

унапређење рада Секретаријата за послове комуналне милиције. Купац се обавезао да 

уговорену цену плати у износу аванса од 20% од укупне уговорене вредности I фазе у 

року од максимум 45 дана, а преостали износ за прву фазу по пријему рачуна, а на 

основу Записника о квантитативном и квалитативном пријему фазе I. Након завршене 

II и III фазе, највише 90% од укупне вредности II и III фазе, а остатак од укупне 

вредности у року од максимум 45 дана од дана пријема рачуна, а на основу сачињеног 

Записника о комплетном извршењу посла и достављеног средства финансијског 

обезбеђења за отклањање недостатака у гарантном року. Уговорена је вредност опреме 

у износу од 85.300 без ПДВ односно 102.360 хиљада динара са ПДВ.  

 У 2019. години извршени су издаци (предрачун број 191400001) у износу од 8.712 

хиљада динара са ПДВ по основу 20% од укупне уговорене вредности I фазе, док је 

преостали износ од 34.848 хиљада динара са ПДВ извршен по рачуну број 201400001 на 

име опреме (преносни дигитални уређаји (ПДУ), персонални рачунари и екстерни 

штампачи), и по основу Записника о квантитативном и квалитативном пријему фазе I 

којим је констатовано да је опрема испоручена. 

Д) По основу Рачуна–Отпремнице број 1714/20 од 11.12.2020. године и Записника о 

квантитативном и квалитативном пријему од 11.12.2020. године, извршени су издаци у 

износу од 5.995 хиљада динара са ПДВ за куповину фотокопир апарата, а по основу 

Уговора број XV-01-401.1-132 од 23.11.2020. године чији је предмет купопродаја 

фотокопир апарата. Укупна вредност добара износи 5.995 хиљада динара са ПДВ. 
 

2) Секретаријат за саобраћај. У оквиру апропријација директног корисника буџета, 

програмска активност 0701-0002 – Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре, економска класификација 512 – Машине и опрема, опредељена су 

средства у износу од 533.500 хиљада динара, и по том основу извршени су издаци у 

износу од 514.328 хиљада динара. У наставку дат је опис узоркованих трансакција.  

Секретаријат за саобраћај доделио је Уговор број IV-02-401.1-34 од 26.9.2019. 

године групи понуђача: "SIEMENS MOBILITY" доо Крагујевац, "SIEMENS 

MOBILITY" GmbH Минхен, Немачка, "SIEMENS MOBILITY" GmbH, Беч, Аустрија, 

"SIEMENS" д.о.о. Београд и "Telegroup"д.о.о. Београд, чији је предмет набавка опреме, 

пројектовање и успостављање система за адаптилно управљање светлосном 

саобраћајном сигнализацијом у Београду-I фаза. Уговорена вредност опреме износи 

19.816.500,34 ЕУР без ПДВ, односно 21.588.817,79 ЕУР са ПДВ, што je на дан отварања 

Понуде обрачунато по средњем курсу Народне банке Србије износило 2.333.214 

хиљада динара без ПДВ, односно 2.541.889 хиљада динара са ПДВ. Уговорен је аванс 
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од 10% уговорене накнаде најкасније до дана Обавештења о почетку Пројекта. Износ 

од 80% се плаћа по основу месечних ситуација које ће се испостављати током 

реализације Пројекта, привремене ситуације, а преостали износ од 10% у року од не 

дужем од 45 дана од потписивања Записника о завршетку реализације пројекта и 

примопредаји система и дана издавања окончане ситуације. Износ за плаћање у 

рачуноводственим исправама који се доставља Наручиоцу биће изражен на бази цене 

из Понуде изражене у ЕУР валути, применом средњег курса Народне банке Србије на 

дан издавања исправе. Рок за реализацију је три године од дана кад наручилац достави 

извођачу обавештење о почетку Пројекта. Анексом I Уговора број IV-02 401.1-34/19 

измењене су обавезе Наручиоца, начин плаћања и средства финансијског обезбеђења, 

односно банкарска гаранција за повраћај авансног плаћања.  

У 2020. години извршени су издаци по основу предрачуна број ПР20003 од 19.5.2020. 

године, испостављеног за уплату аванса у износу од 125.038 хиљада динара (за део 

опреме и радова који се опорезују 20%) и од 128.813 хиљада динара (за део опреме и 

радова који се односи на грађевину). 
 

3) Секретаријат за привреду. У оквиру апропријација корисника буџетских средстава, 

економска класификација 512 – Машине и опрема опредељена су средстава у износу од 

71.337 хиљада динара, и по том основу извршени су издаци у износу од 71.154 хиљада 

динара. У наставку дат је опис узоркованих трансакција. 

А) Програм 04 - Развој туризма, програмска активност 1502-0001- Управљање 

развојем туризма. У оквиру наведене програмске активности извршени су издаци у 

износу од 10.376 хиљада динара. По рачуну број 39 од 28.7.2020. године на име израде 

и постављања плутајућег објекта – понтона на језеру Ресник, преузете су обавезе и 

извршени издаци у износу од 10.376 хиљада динара, што је укупна уговорена вредност 

услуга по Уговору број VIII-01 бр. 401.1-36/2020 од 10.4.2020. године закљученог са 

„Инова“ доо, Београд.  

Б) Програм 15 - Опште услуге локалне самоуправе, програмска активност 0602-0001 - 

Функционисање локалне самоуправе и градских општинa. У оквиру наведене 

програмске активности извршени су издаци у износу од 58.261 хиљаду динара. 

Закључен је Уговор број VIII-01 бр. 401.1-70/2020 од 19.6.2020. године са „Shipyard 

Kladovo“ доо Кладово за извођење радова изградње два градска понтона на територији 

града Београда и додатних 45 метара приступних мостова и пратећих елемената за 

потоне на основу идејног пројекта потона. Вредност уговорених радова износи 48.384 

хиљаде динара без ПДВ, односно 58.061 хиљаду динара са ПДВ. Достављен је 

Записник о пријему радова на изградњи два градска понтона и додатних 45 метара 

приступних мостова од 18.9.2020. године и извршени су издаци у износу од 48.052 

хиљаде динара са ПДВ по основу рачуна-отпремнице бр. РН0063/2020 од 18.9.2020. 

године.. 

 

2.2.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група конта 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за нематеријалну имовину. 
 

Табела бр. 56: Нематеријална имовина                у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за опште послове 77.131 74.131 74.066 74.066 100 100 

2 Секретаријат за саобраћај 141.601 141.601 100.540 100.540 71 100 

3 Секретаријат за културу 373.732 369.743 339.584 339.584 92 100 

4 Укупно орган. јединице (1-3) 592.464 585.475 514.190 514.190 88 100 

5 Укупно Град – група 515000 629.102 625.503 533.744 541.244 87 101 
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1) Секретаријат за опште послове. У оквиру апропријације директног корисника 

буџета, програмска активност 0602-0001 – Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина, на групи конта 515000 – Нематеријална имовина опредељена су 

средства у износу од 74.131 хиљаду динара, и по том основу извршени су издаци у 

износу од 74.066 хиљада динара, који се највећим делом односе на набавке лиценци у 

износу од 68.131 хиљаду динара.  

(а) Секретаријат за опште послове је закључио Уговор са „Comtrade System Integration“ 

д.о.о. Београд, број XV-01 Бр. 401.1-103 дана 29.6.2018. године, чији је предмет 

куповина Microsoft лиценци, ЕА, које обухватају коришћење лиценци Microsoft 

лиценци и Software Assurance у трајању од три године, након чега Наручилац стиче 

право трајног коришћења лиценци. Уговорена цена лиценци износи 149.409 хиљада 

динара без ПДВ, односно 179.291 хиљаду динара са ПДВ, а Секретаријат је дужан да је 

плати добављачу кроз прве три године коришћења, тако што ће у свакој години 

коришћења платити одређени део укупне вредности. Корекција цене врши се у складу 

са променом средњег курса USD (амерички долар) Народне банке Србије на дан 

достављања рачуна за сваку од три године коришћења лиценци, а у односу на средњи 

курс USD (амерички долар) Народне банке Србије на дан отварања понуда. Испорука 

лиценци извршена је дана 10.8.2020. године, о чему је сачињен Записник о 

квалитативном и квантитативном пријему а по основу рачуна бр. 20104361 измирене су 

обавезе према добављачу у износу од 68.131 хиљаду динара. 

(б) Секретаријат за опште послове закључио је Уговор са „МДС Информатички 

инжињеринг“ доо, Београд број XV-01 Бр. 401.1-150 дана 14.12.2020. године, чији је 

предмет набавка софтвера за надгледање и управљање мрежном инфраструктуром. 

Уговорена вредност добара износи 4.945 хиљада динара без ПДВ, односно 5.935 

хиљада динара са ПДВ. Добављач је у обавези да комплетно изврши инсталацију, 

конфигурацију, тестирање, пуштање у рад и обуку у року од 30 дана од дана закључења 

Уговора. Сачињен је Записник о пријему добара од 17.12.2020. године и по рачуну број 

961476-20 од 17.12.2020. године измирене су обавезе према добављачу у уговореном 

износу добара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 515000 – Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 

2) Секретаријат за саобраћај. У оквиру апропријација директног корисника буџета, 

програмска активност 0701-0002–Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре, економска класификација 515–Нематеријална имовина, планирани су 

средства у износу од 141.601 хиљаду динара, и по том основу извршени су издаци у 

износу од 100.540 хиљада динара.  

 Секретаријат за саобраћај закључио је Уговор број IV-02 Бр.401.1-13 од 26.3.2019. 

године са групом понуђача: „Геопут“ доо, Београд (носилац посла); „Мануфактура“ 

доо, Суботица (члан групе понуђача) ради израде катастра саобраћајне сигнализације - 

II фаза уговорене вредности услуга у износу од 42.999 хиљада динара без ПДВ, 

односно 51.599 хиљада динара са ПДВ. Сачињен је Записник о квалитативном и 

квантитативном пријему услуге „Израда катастра саобраћајне сигнализације - II фаза “, 

док су по рачуну број 20-03/20 извршени издаци у укупном износу уговорених услуга.  

 Секретаријат за саобраћај закључио је Уговор број IV-02 Бр.401.1-22 од 20.8.2020. 

године са групом понуђача: „Геопут“ доо, Београд (носилац посла); „Мануфактура“ 

доо, Суботица (члан групе понуђача) ради израде катастра саобраћајне сигнализације - 

III фаза уговорене вредности услуга у износу од 63.636 хиљада динара без ПДВ, 
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односно 76.364 хиљада динара са ПДВ. Рок за извршење Уговора је најдуже 540 дана 

од дана потписивања Уговора и пројекат се реализује фазно у 13 фаза. Сачињен је 

Записник о пријему IV фазе, док су по рачуну број 108-03/20 извршени издаци од 7% 

укупне уговорене вредности услуга, односно 5.345 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 515000 – Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 

3) Секретаријат за културу. На разделу директног буџетског корисника, економска 

класификација 515–Нематеријална имовина, планирана су средства у износу од 369.743 

хиљаде динара, и по том основу извршени су издаци у износу од 339.584 хиљаде 

динара.  

(а) Секретаријат за културу је са З. К., ПР Уметничка радионица Кузман закључио 

Уговор број VI-02-401.2-347 од 30.12.2020. године чији је предмет израда и испорука 

споменика Александру Дероку, уговорене вредности од 3.800 хиљада динара без ПДВ, 

односно 4.560 хиљада динара са ПДВ. Уговорено је да се изврши транспорт и монтажа 

скулптуре у року од 240 дана од дана потписивања уговора, са следећом динамиком 

плаћања: аванс од 50% по закључењу Уговора, 25% у року од 45 дана од дана 

завршетка модела споменика у глини, односно Записника о пријему модела споменика 

и 25% у року од 45 дана од дана коначног завршетка посла односно потписивања 

Записника о пријему споменика Александру Дероку. По основу авансног рачуна број 

02/20 извршена је уплата аванса у износу од 2.280 хиљада динара, што чини 50% 

уговорене вредности посла.  

(б) Секретаријат за културу је закључио Уговор број VI-02-401.2-348 од 30.12.2020. 

године са привредним друштвом ,,Примус БМЈ“ доо Врчин, ради израде споменика 

Деспоту Стефану Лазаревићу, којим је уговорена вредност посла у износу од 12.502 

хиљаде динара без ПДВ, односно 15.002 хиљаде динара са ПДВ. Уговорено је авансно 

плаћање у износу од 50% од уговорене цене, а остатак у року од 45 дана од од дана 

завршетка израде споменика, односно потписивања Записника о пријему. По авансном 

рачуну број 3012/20 извршена је уплата аванса у износу од 7.501 хиљаду динара.  

 

2.2.1.3.4. Земљиште, група 541000 
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто: Земљиште, који обухвата 

аналитичка конта на којима се књиже набавка земљишта и побољшања земљишта. 
 

Табела бр. 57: Земљиште                 у 000 динара 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 926.435 950.935 850.396 850.396 89 100 

2 Секретаријат за имовинске и правне послове 1.416.568 1.416.568 1.411.307 1.411.307 100 100 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  2.343.003 2.367.503 2.261.703 2.261.703 95 100 

4 Укупно ГО – Група 541000 2.405.797 2.430.296 2.261.703 2.261.703 93 100 

 

1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У оквиру апропријација 

директног корисника буџетских средстава, програмска активност 1101 – 0003  

Управљање грађевинским земљиштем, на групи конта 541000 – Земљиште планирани 

су издаци у износу од 950.935 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у 

износу од 850.396 хиљада динара. Узорковане трансакције описане су у наставку. 

А) Секретаријат за комуналне послове закључио је Уговор број III – 1 – 101.1 – 312 

дана 26.02.2020. године са Дирекцијом за грађевинско земљиште и изградњу Београда 
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Ј.П, чији је предмет обезбеђивање финансијских средстава у износу од 29.699 хиљада 

динара по основу извршене принудне наплате у поступку решавања имовинско – 

правних односа на реализацији Програма уређивања и доделе грађевинског земљишта у 

2020. години, по правоснажном решењу Другог основног суда у Београду број 2Р1 – 

243/18 од 03.09.2019. године, у складу са Одлуком о буџету града и Закључцима 

Градоначелника града Београда број 352 – 1282/2020 – Г од 20.02.2020. године. По 

основу решења о извршењу Првог основног суда у Београду од 13.12.2019. године 

извршена је принудна наплата новчаног потраживања у укупном износу од 29.699 

хиљада динара, која представља накнаду за експроприсане катастарске парцеле 

власника број 1235/7 старог премера, односно 2305/3 и 2304/6 новог премера КО 

Чукарица у површини од 11 м2, катастарске парцеле 1235/9 старог премера односно 

2304/1 новог премера КО Жарково у површини 1.183 м2 и катастарске парцеле 1235/13 

старог премера односно 2305/1 новог премера у површини 150 м2 КО Жарково. 

Б) Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. је на основу решења 

Трећег основног суда у Београду број 3.Р1-238/18 од 02.09.2020 године измирила 

обавезе у погледу накнаде за експроприсане катастарске парцеле број 2399/1 површине 

5.885 м2 и 2399/2 површине 21 м2, обе уписане у Лист непокретности бр, 8817 КО 

Батајница према физичком лицу у износу од 17.718 хиљада динара, ради привођења 

урбанистичкој намени – изградње јавне комуналне површине – гробља у Батајници. 

Решењем Одељења за имовинско – правне послове Управе градске општине Земун број 

465-20/2018-6 од дана 04.09.2020. године, наведене катастарске парцеле прешле су у 

јавну својину града Београда. 

В) Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. закључила је 

Споразум о накнади број XXI-04 – 465-80/2016 од 24.02.2020. године са ДП 

,,Београдски сајам” којим је утврђена накнада у износу од 6.445 хиљада динара на име 

пренетог права коришћења на катастарској парцели број 10665/2 КО Савски венац, 

површине 48 м2 и објекту број 1. Решењем које је донео Републички геодетски завод 

број 952-02-4-229-44496/2020 од дана 26.05.2020. године, на катастарској парцели број 

10665/2 и објекту број 1 извршен је упис јавне својине у корист града Београдa. 

Предметне непокретности прешле су у јавну својину града Београда ради изградње 

пословно-стамбеног комплекса ,,Београд на води” са пратећом инфраструктуром, а на 

основу Закона о утврђивању јавног интереса и посебним поступцима експропријације и 

издавања грађевинске дозволе ради реализације пројекта ,,Београд на води”14 и у складу 

са Просторним планом подручја посебне намене уређења дела приобаља града 

Београда – подручје приобаља реке Саве за пројекат ,,Београд на води”.15 

Г) Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. закључила је са 

,,Армонт” д.о.о. Споразум о накнади број 465-185/2019 од 03.11.2020. године у износу 

4.017 хиљада динара за експроприсано земљиште – катастарску парцелу број 4905/2 у 

површини 1.519 м2 уписане у Лист непокретности 3522 КО Добановци. Решењем 

Одељења за имовинско-правне и стамбене послове Управе ГО Сурчин број 465-

185/2019 од дана 14.01.2020.године, предметна катастарска парцелa експроприсана је у 

корист јавне својине града Београда ради изградње трасе општинског пута ,,Сремска 

газела” 3. Деоница, Прогар – Бечмен – Добановци. За исте потребе Дирекција за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. закључила је са ,,Меконта инвестмент 

груп” д.о.о Споразум број 465-158/2019 од дана 04.08.2020. године о накнади за 

експроприсане катастарске парцеле број 4666/6 у површини 5.372 м2, 4651/2 површине 

4.259 м2, 4651/3 површине 227 м2, 4666/3 површине 4.686 м2 и 4666/4 у површини од 36 

 
14 ,,Сл. гласник РС”, бр.34/15 и 103/15 
15 ,,Сл. гласник РС” бр.7/15 
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м2 КО Добановци. Вредност накнаде износи 38.556 хиљада динара.  Јавни интерес за 

експропријацију односно административни пренос непокретности, утврђен је Решењем 

Владе Републике Србије 05 бр. 465-4043/2019 од 25.04.2019. године. 

Д) Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П.. закључила је са 

физичким лицем Споразум о накнади број 465-19/2016 од 24.08.2020. године за 

експроприсани локал корисне површине 121 м2 на катастарској парцели број 1968/1 КО 

Врачар са припадајућим земљиштем испод предметног локала и део земљишта 

површине 83 м2 катастарске парцеле 1968/1 КО Врачар на износ од 48.758 хиљада 

динара. Решењем Одељења за имовинско-правне и стамбене послове ГО Врачар број 

465-19/2016 од дана 21.08.2017. године предметне непокретности у потпуности су 

експроприсане у јавну својину града Београда ради изградње саобраћајног потеза 

Славија – Жичка према Плану детаљне регулације саобраћајног потеза Славија – 

Жичка16 и Генералном плану Београда 202117. Јавни интерес за експропријацију 

непокретности утврђен је Решењем Владе Републике Србије 05 бр. 465-2922/2015 од 

19. марта 2015. године. 

Ђ) Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П.. закључила је са 

Привредним друштвом ,,Горњи град II” д.о.о. Споразум о накнади број 465-1/2020 од 

06.07.2020. године за експропријацију катастарских парцела број 16517 у површини 814 

м2, број 16518 површине 1.342 м2 и број 16523 површине 1.616 м2 КО Земун. Вредност 

накнаде за експроприсане парцеле износи 88.124 хиљада динара. Наведене парцеле уз 

накнаду прешле су у јавну својину града Београда у циљу изградње улица Приступ, 

Приступна 2а и Приступна 2 у складу са Планом детаљне регулације комплекса између 

улица Јакуба Кубуровића, Новоградске, Угриновачке и Ивићеве у Земуну18. 

E) Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. ја на основу Закључка 

Градоначелника града Београда број 352-2487/20-Г од дана 06.04.2020. године, Списка 

број III-07-35-112/2020, као и Решења Другог основног суда у Београду број 2-Р1-

939/2013 од дана 11.02.2015. године, на име накнаде за експроприсане катастарске 

парцеле број 3054/1 КО Београд 6 површине 1.075 м2 и катастарске парцеле број 3054/3 

КО Београд 6 у површини од 275 м2, према физичком лицу измирила обавезе у укупном 

износу од 64.800 хиљада динара. Вредност накнаде утврђена је на основу Записника о 

процени тржишне вредности непокретности – земљишта који је сачинила комисија за 

процену тржишне вредности непокретности Пореске управе – Филијале ,,А” Чукарица 

дана 07.07.2014. године. 
 

2) Секретаријат за имовинске и правне послове. У оквиру апропријација директног 

корисника буџетских средстава, програмска активност 1101 – 0003 – Управљање 

грађевинским земљиштем, на групи конта 541000 – Земљиште планирани су издаци у 

износу од 1.416.568 хиљада динара, и по том основу исти су извршени у износу од 

1.411.307 хиљада динара. Узоркована је једна трансакција и њен опис дат је у наставку. 

Град Београд закључио је Уговор дана 21.07.2020. године са Привредним друштвом 

,,ФМП Конзорцијум” д.о.о. Београд о прибављању грађевинског земљишта у јавну 

својину града Београда, након спроведеног поступка јавног оглашавања, и то 

катастарске парцеле број 12772/1 КО Чукарица површине 23.528 м2 уписане као 

приватна својина ,,ФМП конзорцијум” д.о.о. Београд у циљу реализације Програма 

стамбене подршке куповином стана под непрофитним условима. Вредност предметне 

 
16 ,,Службени лист града Београда”, бр. 15/04 
17 ,,Службени лист града Београда”, бр. 27/03, 25/05, 63/09, 70/14 
18 ,,Службени лист града Београда”, бр. 34/03, 51/12 и 81/17 
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непокретности уговорена је у износу од 1.411.068 хиљада динара, а обавезе по том 

основу измирене су на основу рачуна број IF+Z200169 од дана 21.07.2020. године. 

 

2.2.1.4. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 
 

Класа 60000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садржи 

категорије 610000 – Отплата главнице и 620000 – Набавка финансијске имовине. 
 

2.2.1.4.1. Отплата главнице страним кредиторима, група 612000 
 

Група 612000 - Отплата главнице страним кредиторима садржи синтетичка конта, и 

то: отплата главнице на стране хартије од вредности, изузев акција; отплата главнице 

страним владама; отплата главнице мултилатералним институцијама; отплата главнице 

страним пословним банкама; отплата главнице осталим страним кредиторима; отплата 

главнице на стране финансијске деривате и исправка спољног дуга. 
 

Табела број 58: Отплата главнице странинм кредиторима           у 000 динарa 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секреатаријат за финансије 3.313.000 3.313.000 3.225.697 3.225.697 97 100 

2 Укупно орган. јединице (1) 3.313.000 3.313.000 3.225.697 3.225.697 97 100 

3 Укупно Град – група 612000 3.313.000 3.313.000 3.225.697 3.225.697 97 100 

 

Секретаријат за финансије. На име отплате главнице страним кредиторима 

евидентирани су издаци у износу од 3.225.697 хиљадa динара, и то: (а) 1.705.192 

хиљадa динара за отплату главнице Европској банци за обнову и развој (EBRD) и (б) 

1.520.505 хиљадa динара за отплату главнице Европској инвестиционој банци (EIB). 

(А) Град Београд се 2017. године дугорочно задужио код Европске банке за обнову и 

развој (EBRD), и то по: (а) Уговору о кредиту број 49267 у износу од 20 милиона евра 

за финансирање дела Пројкта реконструкције улица Краљице Марије, 27 марта, Џорџа 

Вашингтона и Цара Душана, од чега је до 31.12.2020. године повучено 18,5 милиона 

евра и (б) Уговору о кредиту број 42809 у износу од 134,43 милиона евра, за 

финансирање дела Пројекта унапређења београдског јавног превоза и саобраћајне 

инфраструктуре, од чега је до 31.12.2020. године искоришћено 114,3 милиона евра.  

(Б) Европска инвестициона банка је одобрила дугорочне кредите, и то за следеће 

намене: (1) 2003. године за Пројекат обнове града Београда; (2) 2009. године за 

Пројекат мост на Сави и прилазни путеви А; (3) 2010. године за Пројекат мост на Сави 

и прилазни путеви Б и (4) 2019. године за Пројекат изградње канализационог система 

Палилула – Београд, по ком основу до 31.12.2020. године нису повлачена средства.  

Стање дуга према Европској инвестиционој банци (ЕIB), на дан 31.12.2020. године 

износило је 176,6 милиона евра. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

2.2.1.4.2. Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама, група 615000 
 

Синтетички конто 615100 - Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама 

садржи аналитички на којем се књижи отплата гаранција по комерцијалним 

трансакцијама. 
 

Табела број 59: Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама         у 000 динарa 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4  

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секреатаријат за заштиту животне средине 189.002 189.002 187.884 187.884 99 100 
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2 Укупно орган. јединице (1) 189.002 189.002 187.884 187.844 99 100 

3 Укупно Град – група 615000 189.002 189.002 187.884 187.844 99 100 

 

Секретаријат за заштиту животне средине. У оквиру програмске активности (0401-

0005) Управљање комуналним отпадом, на групи 615000 - Отплата гаранција по 

комерцијалним трансакцијама опредељена су средства у износу од 189.002 хиљаде 

динара и по том основу извршени су издаци у износу од 187.884 хиљаде динара, на име 

уплаћених средстава на рачун са посебном наменом (минимални салдо за привремене 

услуге) у складу са Уговором о ЈПП и Уговором о плаћањима за третман отпада.  

Град Београд је 29.9.2017. године закључио Уговором о јавно приватном партнерсту Ⅴ-

01 број 401.1-41 са привредним друштвом ,,Бео чиста Енергија“ доо Београд (извођач) и 

најповољнијим понуђачем - конзорцијум SUEZ GROUP S.A.S. Париз и I-Environment 

Investments LTD Лондон (који су основали извођача), којим су регулисана међусобна 

права и обавезе у вези са пројектом који обухвата дизајн, изградњу, рад и одржавање 

одређених постројења за третман отпада и пружање других повезаних услуга 

укључујући прихватање, руковање, управљање, прераду, третман и одлагање одређених 

врста и количина отпада.  

Уговор о плаћањима за третман отпада од 30.9.2020. године између Града, 

привредног друштва ,,Бео чиста Енергија“ доо Београд (извођач) и ЈКП ,,Инфостан 

технологије“ Београд (агент за наплату) регулисана су међусобна права и обавезе 

уговорних страна.  

Град Београд се између осталог; обавезао да (а) обезбеди средства на име минималног 

салда (депозита) у износу од три месечне рате износа услуга (три привремена пројектна 

плаћања), уплатом на наменски рачун Бео Чиста Енергија д.о.о. Београд, отворен код 

UNICREDIT банке и (б) за плаћање дела услуге третмана и одлагања отпада (као 

разлике укупне вредности извршене услуге и вредности наплате од крајњих корисника 

услуге, тј. ризике наплате и невршења плаћања за третман отпада у потпуности сноси 

Град). 

 

2.2.1.4.3. Набавка домаће финансијске имовине, група 621000 
 

Група 621000 – Набавка домаће финансијске имовине садржи синтетичка конта на 

којима се књижи набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција, кредити 

осталим нивоима власти, кредити домаћим јавним финансијским институцијама, 

кредити домаћим пословним банкама, кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама, кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, кредити 

невладиним организацијама у земљи, кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима и набавка домаћих акција и осталог капитала. 
 

Табела број 60: Набавка домаће финансијске имовине             у 000 динарa 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Секретаријат за заштиту жив. средине 60.000 60.000 60.000 60.000 100 100 

2 Секретаријат за спорт и омладину 143.200 143.200 143.200 143.200 100 100 

3 Укупно орган. јединице (1-2) 203.200 203.200 203.200 203.200 100 100 

4 Укупно Град – Група 621000 203.207 203.207 203.201 203.201 100 100 

 

1. Секретаријат за заштиту животне средине. На терет апропријација директног 

корисника буџетских средстава, на име повећања основног капитала ЈКП ,,Градска 

чистоћа“ Београд извршени су издаци у износу од 60.000 хиљада динара.  

Скупштина града Београда је 3. марта 2020. године донела Одлуку о повећању 

основног капитала ЈКП ,, Градска чистоћа“ новчаним улозима оснивача у износу од 
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1.017.610 хиљада динара. Одлуком о измени одлуке о повећању основног капитала ЈКП 

,,Градска чистоћа“ од 30. новембра 2020. године новчани улог оснивача је умањен на 

износ од 60.000 хиљада динара. Решењем Агенције за привредне регистре од 2.3.2021. 

године усвојена је регистрациона пријава и уписан новчани улог оснивача у износу од 

60.000 хиљада динара, који је и уплаћен 8.12.2020. године.  
 

2. Секретаријат за спорт и омладину. У оквиру апропријација директног корисника 

буџетских средстава на име набавке домаће финансијске имовине извршени су издаци у 

износу од 143.200 хиљада динара.  

(а) Привредном друштву ,,Мирко Сандић“ доо Београд пренета су средства у износу од 

2.000 хиљада динара на основу Одлуке Скупштине града Београда о повећању основног 

капитала новчаним улогом оснивача – Града Београда за наведени износ.  

(б) Скупштина града Београда као оснивач је 28. септембра 2020. године донела Одлуку 

о повећању основног капитала привредног друштва Спортски центар ,,Ташмајдан“ доо 

Београд новчаним улогом оснивача у износу од 141.200 хиљада динара, који је уплаћен 

9.10.2020. године. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 621000-Набавка домаће финансијске имовине нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања издатака.  

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
 

Одредбама члана 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова19 прописано је да 

се финансијски извештаји састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) 

Биланс прихода и расхода, (3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) 

Извештај о новчаним токовима, (5) Извештај о извршењу буџета. Годишњи 

финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се достављају у 

писаној форми,а за које се не прописују обрасци, и то: образложење одступања између 

одобрених средстава и извршења; извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне 

буџетске резерве; извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; извештај о 

примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дугова; извештај о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима; програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима.  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и извршеним текућим расходима и 

издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој години, као и подаци о 

утврђивање резултата пословања за текућу и претходну годину. 
 

Табела број 61: Биланс прихода и расхода – Образац 2             у 000 динарa 

Број конта Опис 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

700000 + 800000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
102.335.090 103.346.657 103.346.657 - 

700000 Текући приходи 96.098.719 95.478.013 95.478.013 - 

710000 Порези 65.010.149 68.720.631 68.720.631 - 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 41.718.411 43.835.808 43.835.808 - 
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712000 Порез на фонд зарада 2.202 1.132 1.132 - 

713000 Порез на имовину 19.188.045 20.793.991 20.793.991 - 

714000 Порез на добра и услуге 2.903.981 2.805.030 2.805.030 - 

716000 Други порези 1.197.510 1.284.670 1.284.670 - 

730000 Донације, помоћи и трансфери 2.104.988 2.159.763 2.159.763 - 

731000 Донације од иностраних држава 3.778 348 348 - 

732000 
Донације и помоћи од међународних 
организација 

56.015 60.933 60.933 - 

733000 Трансфери од других нивоа власти 2.045.195 2.098.482 2.098.482 - 

740000 Други приходи 28.901.643 24.538.540 24.538.540 - 

741000 Приходи од имовине 8.428.760 7.937.091 7.937.091 - 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 7.169.549 5.093.450 5.093.450 - 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 830.174 872.372 872.372 - 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
65.808 83.282 83.282 - 

745000 Мешовити и неодређени приходи 12.407.352 10.552.345 10.552.345 - 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 81.939 59.079 59.079 - 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 3.669 3.351 3.351 - 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 
78.270 55.728 55.728 - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 6.236.371 7.868.644 7.868.644 - 

810000 Примања од продаје основних средстава 6.153.707 7.790.937 7.790.937 - 

811000 Примања од продаје непокретности 6.147.656 7.790.665 7.790.665 - 

812000 Примања од продаје покретне имовине 6.051 100 100 - 

813000 Примања од продаје осталих основних средстава 0 172 172 - 

820000 Примања од продаје залиха 82.664 68.144 68.144 - 

822000 Примања од продаја залиха производње 6.436 1.287 1.287 - 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 76.228 66.857 66.857 - 

840000 Примања од продаје природне имовине 0 9.563 9.563 - 

841000 Примања од продаје земљишта 0 9.563 9.563 - 

400000 + 500000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
101.742.555 96.821.102 96.821.102 96.821.102 

400000 Текући расходи 89.992.163 84.295.668 84.090.466 -205.202 

410000 Расходи за запослене 12.589.193 13.626.122 13.626.122 - 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 9.836.940 10.989.474 10.989.474 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 1.689.778 1.833.823 1.833.823 - 

413000 Накнаде у натури 414.615 417.599 417.599 - 

414000 Социјална давања запосленима 461.124 180.424 180.424 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене 35.353 22.830 22.830 - 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 151.383 181.972 181.972  

420000 Коришћење услуга и роба 51.012.618 46.013.626 45.808.424 -205.202 

421000 Стални трошкови 3.245.016 3.369.953 3.369.953 - 

422000 Трошкови путовања 131.766 84.768 84.768 - 

423000 Услуге по уговору 27.712.340 26.230.108 26.223.908 -6.200 

424000 Специјализоване услуге 8.416.504 8.118.262 8.124.462 6.200 

425000 Текуће поправке и одржавање 9.808.506 6.593.034 6.387.832 -205.202 

426000 Материјал 1.698.486 1.617.501 1.617.501 - 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад 1.308 0 0 - 

431000 Амортизација некретнине и опреме 1.308 0 0 - 

440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 
1.040.670 915.970 915.970 - 

441000 Отплате домаћих камата 67.411 63.242 63.242 - 

442000 Отплата страних камата 891.287 835.822 835.822 - 

444000 Пратећи трошкови задуживања 81.972 16.906 16.906 - 

450000 Субвенције 5.928.235 6.050.288 6.082.288 32.000 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 
5.805.202 5.892.864 5.924.864 32.000 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
3.316.058 4.523.492 4.555.492 32.000 

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
2.489.144 1.369.372 1.369.372 - 

454000 Субвениције приватним предузећима 123.033 157.424 157.424 - 

460000 Донације, дотације и трансфери 8.050.018 6.620.687 6.620.687 - 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 6.526.852 6.205.039 6.205.039 - 

464000 Дотације ООСО 473.579 46.464 46.464 - 

465000 Остале дотације и трансфери 1.049.587 369.184 369.184 - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 7.030.023 6.332.787 6.332.787 - 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 7.030.023 6.332.787 6.332.787 - 

480000 Остали расходи 4.340.098 4.736.188 4.704.188 -32.000 

481000 Дотације невладиним организацијама 1.733.556 1.656.522 1.624.522 -32.000 
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482000 Порези, обавезне таксе и казне 476.572 453.802 453.802 - 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 1.564.753 1.262.258 1.262.258 - 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
565.217 1.363.606 1.363.606 - 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 11.750.392 12.525.434 12.730.636 205.202 

510000 Основна средства 10.954.819 10.213.967 10.419.169 205.202 

511000 Зграде и грађевински објекти 9.000.000 8.137.965 8.335.667 197.702 

512000 Машине и опрема 1.340.639 1.532.259 1.532.259 - 

513000 Остале некретнине и опрема 46.943 0 0 - 

514000 Култивисана имовина 0 9.999 9.999 - 

515000 Нематеријална имовина 567.237 533.744 541.244 7.500 

520000 Залихе 49.832 39.760 39.760 - 

523000 Залихе робе за даљу продају 49.832 39.760 39.760 - 

540000 Природна имовина 745.741 2.271.707 2.271.707 - 

541000 Земљиште 745.741 2.261.703 2.261.703 - 

543000 Шуме и воде 0 10.004 10.004 - 

  Утврђивање резултата пословања     - 

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 592.535 6.525.555 6.525.555 - 

  

Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања 
14.047.522 6.624.571 6.624.571 

- 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

8.465.020 5.740.686 5.740.686 

- 

  

Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
32 58 58 

- 

  

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

17.162 47.788 47.788 
 
- 

  

Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину,  

финансираних из кредита 

5.563.607 833.318 833.318 
- 

  

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

1.700 2.271 2.271 

- 

  

Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 
8.559.290 3.616.781 3.616.781 

- 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине за отплату 

обавеза по кредитима 

3.549.276 3.413.581 3.413.581 
 
- 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине 

5.010.014 203.200 203.200 
 
- 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 6.080.766 9.533.345 9.533.345 - 

  

Вишак прихода и примања – суфицит (за 

пренос у наредну годину) 
6.080.766 9.533.345 9.533.345 

- 

  

Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
1.328.580 160.072 160.072 

- 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 
пренос у наредну годину  

4.752.186 9.373.273 9.373.273 
- 

 

Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Града Београда за 

2020. годину, део расхода и издатака је укупно више исказан за 250.902 хиљаде динара 

и мање исказан за 250.902 хиљаде динара у односу на налаз ревизије, чији се ефекти 

због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања Града 

Београда за 2020. годину.  

Посматрано на нивоу класе, укупни текући расходи (класа 4) су више исказани у 

односу на налаз ревизије за 205.202 хиљаде динара, док су издаци за нефинансијску 

имовину (класа 5) мање исказани за исти износ, чији се ефекти нису одразили на 

коначан резултат пословања за 2020. годину утврђен у Билансу прихода и расхода, 

међутим наведени ефекти имају утицај на исказану вредност нефинансијске имовине у 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године.  

У Билансу прихода и расхода – Образац 2 у периоду 1.1-31.12.2020. године текући 

приходи су увећани за износ од 5.870.703 хиљаде динара на име уплаћених средстава 

интегрисаног тарифног система за наплату карата у јавном линијском превозу у 
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Београду (средства ИТС-а), а која немају карактер јавних прихода, док су расходи по 

основу пренетих средстава превозницима на име расподеле тих средстава исказани у 

износу од 6.011.326 хиљада динара. Разлика (мањак) од 140.623 хиљаде динара 

покривена је из средстава (вишка) пренетих из претходне године.  
 

2.2.2.1. Приходи и примања  

 Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 103.346.657 хиљада динара, 

што је у поређењу за претходном годином у којој су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 102.335.090 хиљада динара, 

повећање за 1.011.567 хиљадa динара, односно 1 %.  
 

2.2.2.2. Расходи и издаци  

Према презентованим подацима за 2020. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 96.821.102 хиљада динара, а што је у 

поређењу са претходном годином, у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 101.742.555 хиљада динара, смањење за 4.921.453 

хиљаде динара, односно 5%.  
 

2.2.2.3. Резултат пословања 
 

Град је у 2020. години на ОП-2346 у колони 5 консолидованог Биланса прихода и 

расхода – Образац 2, исказао буџетски суфицит у износу од 6.525.555 хиљада динара 

који представља разлику између укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине (7+8) и укупних расхода и издатака за нефинансијску имовину (4+5). Буџетски 

суфицит је коригован тако што је (a) увећан за: (а1) део нераспоређеног вишка прихода 

и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 5.740.686 хиљада динара, (а2) део новчаних средстава амортизације 

који је коришћен за набавку нефинансијске имовине у износу од 58 хиљада динара; (а3) 

део пренетих неутрошених средстава из ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 47.788 хиљаде динара, (а4) износ расхода 

и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из кредита у износу од 833.318 

хиљада динара и (а5) износ приватизационих примања коришћен за покриће расхода и 

изадатака текуће године у износу од 2.721 хиљаду динара, и (б) умањен за: (б1) 

утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

отплату обавеза по кредитима у износу од 3.413.581 хиљаду динара и за утрошена 

средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине у износу од 203.200 хиљада динара. На основу извршених 

кориговања у Билансу прихода и расхода утврђен је вишак прихода и примања 

(суфицит) у износу од 9.533.345 хиљада динара.  

 

2.2.3. Биланс стања – Образац 1 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних   чланом 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за 

коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 
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почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2020. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 01.01.2020. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

У складу са Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог са стварним стањем („Службени гласник РС", бр. 

33/2015 и 101/2018) и Одлуком о попису имовине и обавеза за 2020. годину Н број: 404-

2/2020 од 23.11.2020. године, начелник Градске управе донео је Решење Н број: 404-

3/2020 од 23.11.2020. године, којим је образована Централна пописна комисија за 

спровођење годишњег пописа имовине и обавеза у граду Београду са стањем на дан 

31.12.2020. године, одређени су чланови и задаци комисије. 

Начелник Градске управе Града Београда је у складу са чланом 7. став 5. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивању књиговодственог са стварним 

стањем донео Упутство за рад комисија за попис имовине и обавеза у граду Београду Н 

број 404-6/2015 од 14.10.2015. године и његове измене Н број 404-10/2016 од 1.12.2016. 

године. 

У складу са Правилником, руководиоци унутрашњих организационих јединица Градске 

управе Града Београда донели су решења о формирању комисија чији је задатак да 

извршe попис имовине и обавеза у тој организационој јединици. Пописне комисије 

сачињавају појединачне извештаје о утврђеном стању по попису имовине и обавеза са 

предлозима решавања вишкова, мањкова, отписа, укључујући потребна образложења, 

објашњења и изјаве. 

Централна пописна комисија донела је План рада централне пописне комисије за попис 

имовине и обавеза у граду Београду са стањем на дан 31.12.2020. године, Н-Број 404-

3/2020-1 од 01.12.2020. године. Планом рада предвиђена је обавеза пописних комисија 

да Централној пописној комисији извештаје о попису нефинансијске имовине доставе 

до 25.1.2020. године, а извештаје о попису финансијске имовине и обавеза доставе до 

15.2.2020. године. Централна пописна комисија ће сачинити коначан Извештај о 

извршеном попису имовине и обавеза у граду Београду и са предлогом Одлуке о 

усвајању извештаја о попису доставити начелнику Градске управе до 25.2.2020. године. 

Централна пописна комисија је, на основу извештаја поjединачних пописних комисија, 

сачинила Извештај о извршеном попису имовине и обавеза у граду Београду са стањем 

на дан 31.12.2020. године Н Број 404-2/2020-2 од 25.02.2021. године, који садржи 

констатације о усаглашености стања имовине и обавеза, утврђеним разликама и 

предлозима за њихово решавање. 

Начелник Градске управе Града Београда донео је Одлуку Н Број: 404-1/2021 - 

26.2.2021. године, којом је усвојен Извештај о попису Централне пописне комисије, као 

и Закључак о поступању са утврђеним резултатима пописа број Н број 404-1/2021-1 од 

26.2.2021. године, којим је наложено: (1) Секретаријату за финансије да изврши 

усклађивање књиговодственог са стварним стањем, у складу са утврђеним разликама 

по попису нефинансијске имовине код организационих јединица Града Београда; (2) 

Секретаријату за опште послове, Секретаријату за урбанизам и грађевинске послове, 



 

 

 

 126 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

Секретаријату за заштиту животне средине, Секретаријату за привреду, Секретаријату 

за образовање и дечју заштиту, Секретаријату за социјалну заштиту, Секретаријату за 

енергетику, Градском правобранилаштву и Секретаријату за јавни превоз, да образују 

комисије за расход и да спроведу поступак расходовања у складу са законом; (3) 

Секретаријату за социјалну заштиту да затражи од Града Краљева извештај о 

утврђеном чињеничном стању у вези нестанка две мобилне стамбене јединице дате на 

коришћење као и одговорним лицима за нестанак, као и извештај полицијске станице у 

Раковици о поступању по поднетој кривичној пријави у вези нестанака једног 

контејнера у Реснику исте достави начелнику ГУ до 07.05.2021. године и (4) 

Секретаријату за имовинске и правне послове да за непокретности које се налазе у 

Републици Словенији и Републици Хрватској, а које су према књиговодственој 

евиденцији Града Београда у власништву Града Београда, затражи од Министарства 

спољних послова Републике Србије информацију о статусу тих непокретности, са 

предлогом за поступање са предметном имовином. 
 

I Попис имовине основних средстава, ситног инвентара и залиха 
 

Упутством о евиденцији непокретности у јавној својини града Београда Н број 031-

166/2019 од 01.08.2019. године у члановима 16. - 18. је прописан поступак којим су све 

непокретности пренете на раздео Секретаријата за имовинске и правне послове са 

01.01.2020. године и то на основу ажурирања помоћних књига коју су извршили сви 

директни буџетски корисници односно ресoрне организационе јединице Градске управе 

града Београда.  

Попис основних средстава је обухватио зграде и грађевинске објекте (стамбене, 

пословне зграде, пословни простор, саобраћајне објекте, водоводна инфраструктура и 

остале објекте), опрему (за копнени саобраћај, канцеларијска, рачунарска, 

комуникациона, електронска и фотографска, опрема за домаћинство и угоститељство, 

за заштиту животне средине, мерни и контролни инструменти, остала медицинска и 

лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу, спорт, јавну безбедност, 

немоторна опрема и остала опрема), природну имовину (грађевинско земљиште и 

шуме) и нематеријалну имовину (софтвери, књижевна и уметничка дела, патенти и 

остала нематеријална основна средства). 

У Извештају Централне пописне комисије, сачињеном на основу Извештаја пописних 

комисија организационих јединица Градске управе Града Београда, укупна садашња 

вредност нефинансијске имовине (основних средстава) утврђена пописом износи 

780.180.004 хиљаде динара, док стање основних средстава у књигама износи 

780.179.708 хиљада динара. Утврђен је мањак у износу од 297 хиљада динара и 

предложен је расход основних средстава у износу од 1.403 хиљаде динара. 

Попис ситног инвентара и залиха обухватио је робне резерве, залихе материјала у 

угоститељској јединици, залихе ситног инвентара, ситан инвентар у употреби и залихе 

потрошног материјала. 
 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове. Комисија за попис имовине и 

обавеза Секретаријата за комуналне и стамбене послове, образована је Решењем 

Заменика начелника Градске управе, секретара Секретаријата за комуналне и стамбене 

послове III-01 бр. 404-110/20 од 27.11.2020. године. 

Пописом основних средстава и ситног инвентара Секретаријата за комуналне и 

стамбене послове обухваћене су зграде и грађевински објекти, опрема и земљиште. 

Пописна комисија је у Извештају о извршеном попису имовине навела да је стварно 

стање основних средстава усаглашено са стањем у књигама и да има неотписану 
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вредност од укупно 303.053 хиљаде динара. Вишкови и мањкови нису утврђени. 

Пописна комисија предложила је расход основних средстава и ситног инвентара чија 

набавна и отписана вредност износи 4.470 хиљада динара. 

Стварно стање имовине у припреми усаглашено је са стањем у књигама и оно износи 

42.041.446 хиљада динара нефинансијске имовине у припреми и 2.505.660 хиљада 

динара нематеријалне имовине у припреми.  

Комисија за попис имовине Секретријата за комуналне и стамбене послове је у свом 

извештају потврдила значај и сву комплексност вршења пописа (првенствено због 

преузетих обавеза, потраживања и имовине у припреми које су специфичност послова 

које обавља Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда), те је сходно 

томе неопходно извршити измене у самом пописном процесу у циљу економичности и 

ефикасности. Комисија је већ предлагала и одеђене мере за превазилажење проблема на 

које је наилазила за време пописа. То се првенствено односи на проблем великог броја 

објеката у припреми који по документацији треба пребацити у употребу, пратећих 

докумената који недостају за ставке које је Секретаријат за комуналне и стамбене 

послове преузео 2017. године. 
 

Откривене неправилности: 

- у поступку ревизије Секретаријат за комуналне и стамбене послове је сачинио преглед 

нефинансијске имовине у припреми на којој су окончана улагање и испостављање 

окончане ситуације извођача радова закључно са 31.12.2020. године, и сходно томе 

средства у износу 6.030.781 хиљаду динара испуњавају услове за пренос у употребу у 

складу са чланом 7. Упутства о евиденцији непокретности у јавној својини града 

Београда Н број 031-166/2019 од 01.08.2019. године; 

- Комисија за попис није утврдила степен довршености улагања за нефинансијску 

имовину у припреми увидом у стање по аналитичким рачунима, анализом 

документације на основу које је извршено књижење и утврђивањем да ли степен 

довршености по обрачунским ситуацијама одговара стварном стању инвестиција, што 

није у складу са чланом 16. Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине 

и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од неслагања 

стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 17: 

Препоручујемо одговорним лицима Секретаријата за комуналне и стамбене послове да 

обезбеде вршење пописа имовине у складу са Правилником о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

Секретаријат за саобраћај. Комисија за попис имовине и обавеза Секретаријата за 

саобраћај, образована је Решењем Заменика начелника Градске управе - секретара 

Секретаријата за саобраћај IV-01 031.1-51/2020 од 30.11.2020. године. 

Пописом основних средстава Секретаријата за саобраћај обухваћена су основна 

средстава, залихе робних резерви, ситног инвентара и потрошног материјала. 

Упоређивањем књиговодственог стања са стањем по попису утврђено је да не постоје 

разлике по попису, односно да нема ни мањка ни вишка основних средстава. 

Пописна комисија је у Извештају о извршеном попису имовине Секретаријата за 

саобраћај са стањем на дан 31.12.2020. године, навела да стварно стање основних 
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средстава, залиха робних резерви, ситног инвентара и потрошног материјала износи 

укупно 2.080.646 хиљада динара.  

У Извештају о извршеном попису имовине Секретаријата за саобраћај са стањем на дан 

31.12.2020. године, комисија за попис навела је да не постоји имовина у припреми. 
 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту. Комисија за попис имовине и обавеза 

Секретаријата за образовање и дечју заштиту, образована је Решењем Заменика 

начелника Градске управе – секретара Секретаријата за образовање и дечју заштиту 

VII-01-031-1666/20 од 28.11.2020. године. 

У пописним листама Секретаријата за образовање и дечју заштиту налази се опрема 

(канцеларијска и рачунарска, опрема за спорт, електронска и фотографска опрема) чија 

садашња вредност утврђена пописом износи 35.754 хиљада динара, док стање основних 

средстава у књигама износи 35.738 хиљада динара. Комисија за попис је предложила 

расход опреме и ситног инвентара чија неотписана вредност износи укупно 89 хиљада 

динара. 

Пописна комисија је у Извештају о извршеном попису имовине констатовала да 

стварно стање имовине у припреми и нематеријалне имовине износи 99.206 хиљада 

динара, од чега се на нефинансијску имовину у припреми односи 89.604 хиљаде динара 

а на нематеријалну имовину 9.602 хиљаде динара. 
 

Секретаријат за инвестиције. Комисија за попис имовине и обавеза Секретаријата за 

инвестиције, образована је Решењем Заменика начелника Градске управе – секретара 

Секретаријата за инвестиције XXVIII-01 број: 404-67-1/2020 од 26.11.2020. године. 

Пописна комисија навела је у Извештају о извршеном попису имовине Секретаријата за 

инвестиције са стањем на дан 31.12.2020. године да је стварно стање основних 

средстава усаглашено са стањем у књигама и да износи укупно 29.403 хиљаде динара. 

Због дотрајалости и неисплативости поправке рачунарске и комуникационе опреме, 

пописна комисија предложила је расход ових средстава, чија набавна вредност је 

једнака отписаној и износи 181 хиљаду динара. 

Стање пописане имовине у припреми усаглашено је са стањем у књигама и износи 

4.739.979 хиљада динара и у целости се односи на нефинансијску имовину у припреми. 
 

II Попис аванса за нефинансијску и нематеријалну имовину 

У Извештају о извршеном попису имовине и обавеза у граду Београду са стањем на дан 

31.12.2020. године, утврђено је да укупна вредност аванса за нефинансијску и 

нематеријалну имовину износи 879.415 хиљада динара, од чега аванси за 

нефинансијску имовину износе 861.398 хиљада динара, а аванси за нематеријалну 

имовину 18.017 хиљада динара. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У Извештају о извршеном попису 

пописна комисија навела је да је стање аванса за нефинансијску и нематеријалну 

имовину утврђено пописом усаглашено са стањем у књигама и износи 120.735 хиљада 

динара, од чега су аванси за нефинансијску имовину износе 113.298 хиљада динара, а 

аванси за нематеријалну имовину 7.437 хиљада динара. 
 

Откривенa неправилност: 

Пописна комисија Секретаријата за комуналне и стамбене послове није на основу 

анализе документације по којој је извршено авансно плаћање и постојећег степена 

довршености инвестиционог улагања, утврдила стварно стање аванса за нефинансијску 

имовину као и разлоге непостојања потребне документације за правдање датих аванса 

EПС Дистрибуциja д.o.o, што је супротно члану 16. Правилника о организацији и 
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спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик: 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од неслагања 

стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 18: 

Препоручује се одговорним лицима да приликом пописа утврде да ли је добављач по 

основу датих аванса извршавао уговорне обавезе.  

 

Секретаријат за саобраћај. У Извештају о извршеном попису обавеза Секретаријата 

за саобраћај са стањем на дан 31.12.2020. године, комисија за попис навела је да се 

аванси за нефинансијску имовину у целости односе на авансе за саобраћајне објекте и 

износе 162.547 хиљада динара. Стање је усаглашено са стањем у књигама. 
 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту. Пописом је утврђено да су аванси за 

нефинансијску имовину, у износу од 83.248 хиљада динара, усаглашени са стањем у 

књигама. 
 

Секретаријат за инвестиције. У Извештају о извршеном попису финансијске имовине 

и обавеза Секретаријата за инвестиције са стањем на дан 31.12.2020. године наведено је 

да је износ аванса за нефинансијску имовину усаглашен са књиговодственим стањем и 

да износи 382.638 хиљада динара. 
 

III Попис жиро и текућих рачуна, подрачуна, готовог новца, благајне и хартија од 

вредности. 
 

Пописом је утврђено укупно стање новчаних средстава на жиро и текућим рачунима и 

подрачунима у износу од 10.877.528 хиљада динара на следећим рачунима: 
у хиљадама динара 

Организациона јединица Назив рачуна Средстава на дан 

31.12.2020. године 

Секретаријат за опште послове Наменски подрачун боловања 840-824741-84 24 

Секретаријат за опште послове Подрачун депозита 840-604804-04 330 982 

Секретаријат за финансије Рачун извршења буџета 840-147640-13 10 171 750 

Секретаријат за финансије Девизни рачун код домаћих банака 82 145 

Секретаријат за финансије 
Подрачун депозита за закуп пословног простора  

840-1098804-67  
115 762 

Секретаријат за саобраћај Депозит саобраћајне концесије за гаражу 176 865 

Укупно : 10 877 528 

 

IV Попис потраживања и обавеза 

У Извештају о извршеном попису имовине и обавеза у граду Београду са стањем на дан 

31.12.2020. године, који је сачинила Централна пописна комисија, наведено је да је 

пописом обавеза на дан 31.12.2020. године утврђено да укупне обавезе Града Београда 

износе 139.333.489 хиљада динара, а укупна потраживања и финансијски пласмани 

Града Београда износе 217.665.037 хиљада динара. 

Приликом пописа потраживања, пописне комисије су износ потраживања увећале за 

износ активних временских разграничења (10.626.638 хиљада динара) што нису 

потраживања, док су приликом пописа обавеза, пописне комисије неправилно увећале 

износ обавеза за износ пасивних временских разграничења (100.219.651 хиљада 

динара). 
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Секретаријат за комуналне и стамбене послове. 

У Извештају о извршеном попису обавеза Секретаријата за комуналне и стамбене 

послове са стањем на дан 31.12.2020. године, пописна комисија навела је да стање 

потраживања, по попису износи 99.595.430 хиљада динара, а стање обавеза 45.985.674 

хиљаде динара и да су усаглашени са стањем у књигама. Наведена потраживања је 

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда ЈП дана 10.02.2021. године 

доставила у Извештају комисије за попис финансијске имовине града Београда број 

4800/4-06, ванбилансних потраживања (евиденција) које књижи Дирекција са стањем 

на дан 31.12.2020. године, од чега су значајнија: (а) Потраживања по основу накнаде за 

уређивање грађевинског земљишта у износу од 15.753.188 хиљада динара; (б) 

Потраживања по основу доприноса за уређивање грађевинског земљишта на 

ванбилансној евиденцији износе 14.764.339 хиљада динара; (в) потраживања на име 

учешћа у капиталу у износу од 53.544.390 хиљада динара. У Извештају о извршеном 

попису Комисија за попис навела је да сумњива и спорна потраживања износе 

14.047.973 хиљаде динара. Пописом аванса датих добављачима, на дан 31.12.2020. 

године утврђено је да стање аванса за обављање услуга износи 8.400 хиљада динара, 

као и да је усаглашено са стањем у књигама. 

Секретаријат за саобраћај. У Извештају о извршеном попису обавеза Секретаријата 

за јавни превоз са стањем на дан 31.12.2020. године, пописна комисија навела је да је 

пописом утврђено стање обавеза у износу од 162.547 хиљада динара и финансијских 

пласмана и потраживања у износу 1.565.580 хиљада динара, усаглашено са стањем у 

књигама. Сумњива и спорна потраживања нису утврђена. 

Пописом аванса за нефинансијску имовину, на дан 31.12.2020. године утврђено је да 

стање аванса за административну опрему износи 162.547 хиљада динара, као и да је 

усаглашено са стањем у књигама. 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У Извештају о попису финансијске 

имовине - обавеза Секретаријата за образовање и дечју заштиту са стањем на дан 

31.12.2020. године наведено је да стање укупних обавеза (и потраживања) износи 

1.472.844 хиљаде динара. Пописом аванса датих добављачима, на дан 31.12.2020. 

године утврђено је да стање аванса за обављање услуга износи 1.969 хиљада динара, 

као и да је усаглашено са стањем у књигама. 

Секретаријат за инвестиције. У Извештају о извршеном попису финансијске имовине 

и обавеза Секретаријата за инвестиције са стањем на дан 31.12.2020. године наведено је 

да је стање укупних обавеза у износу од 472.787 хиљада динара и укупних 

потраживања у износу од 472.787 хиљада динара усаглашено са књиговодственим 

стањем. 
 

V Попис банкарских гаранција/меница/уговорених овлашћења (ванбилансна 

евиденција) 
 

У Извештају Централне пописне комисије активна средства обезбеђења (банкарске 

гаранције, менице, уговорна овлашћења и државне обвезнице) преузета приликом 

закључивања уговора у поступцима јавних набавки, које су пописале комисије 

организационих јединица Градске управе Града износе 41.415.081 хиљаду динара. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове. Комисија за попис утврдила је да на 

дан 31.12.2020. године укупна вредност банкарских гаранција, меница и уговорених 

овлашћења Секретаријата за комуналне и стамбене послове, примљених као средство 

обезбеђења износи 21.327.179 хиљада динара и то: менице у укупној вредности од 

80.656 хиљада динара, уговорна овлашћења у укупном износу од 20.477.083 хиљаде 

динара и банкарске гаранције у укупном износу од 769.441 хиљаду динара. 
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Секретаријат за саобраћај. Комисија за попис утврдила је да на дан 31.12.2020. 

године укупна вредност банкарских гаранција, меница и уговорених овлашћења 

Секретаријата за саобраћај примљених као средство обезбеђења износи 1.743.312 

хиљада динара и то: менице у укупној вредности од 1.117.914 хиљада динара и 

банкарске гаранције у укупном износу од 625.398 хиљада динара. 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту. Комисија је пописала менице и 

банкарске гаранције пописом активних банкарских гаранција/меница/уговорених 

овлашћења примљених као средство обезбеђења на дан 31.12.2020. године, утврдила је 

укупну вредност од 250.341 хиљаду динара и то: попис ванбилансне евиденције – 

менице у укупној вредности од 84.961 хиљаду динара и банкарске гаранције у укупном 

износу од 165.379 хиљада динара. 

Секретаријат за инвестиције. У извештају о попису активних банкарских 

гаранција/меница/уговорених овлашћења примљених као средство обезбеђења на дан 

31.12.2020. године, комисија за попис је утврдила укупну вредност од 942.261 хиљаду 

динара, од чега су банкарске гаранције у вредности од 941.097 хиљада динара, девизне 

гаранције и полисе у вредности од 519 хиљада динара и менице у вредности од 645 

хиљада динара. 
 

(б) Индиректни корисници буџетских средстава 
 

Предшколска установа „11. април“ Нови Београд 

У складу са одредбама Правилника о организацији рачуноводствене службе и уређењу 

буџетског рачуноводства установе, број 2777/3-1 од 21.4.2016. године, директор је 

23.11.2020. године донео Одлуку о попису и образовању комисија за попис имовине и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године. Наведеном Одлуком формирана је 

Централна пописна комисија и 45 појединачна комисија за попис. Одлуком је одређено 

да се сви послови пописа средстава и извора средстава морају обавити до 25.1.2021. 

године. 

На основу извештаја пописних комисија, пописних листи и других прилога из 

организационих јединица Централна пописна комисија сачинила је дана 25.1.2020. 

године Извештај о извршеном попису на дан 31.12.2020. године, који садржи преглед 

књиговодственог и пописаног стања основних средстава, уз који су приложене 

спецификације опреме и ситног инвентара који су предложени за расходовање. 

Управни одбор донео је дана 29.1.2020. године Одлуку о усвајању Извештаја о попису 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године, број 35/XXXVII/2/2, којом је 

одредила мере за поступање са основним средствима која нису више за употребу и 

расходованим ситним инвентаром. 
 

Откривене неправилности: 

– У пописним листама зграде и грађевински објекти су изражени у комадима уместо у 

м2 са исказаном површином објекта; 

- књиговодствено стање набавне и исправке вредности опреме у пословним књигама 

(Образац 1- Биланс стања) није усклађено са пописаним стањем; 

– Извештај о попису не садрже податке о стварном и књиговодственом стању  новчаних 

средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања и краткорочних 

пласмана, обавеза и ванбилансне евиденције, утврђене разлике, предлоге за решавање 

утврђених разлика, примедбе и објашњења задужених лица о утврђеним разликама, 

што је супротно члану 64. Правилника о организацији рачуноводствене службе и 

уређењу буџетског рачуноводства установе; 
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- Централна пописна комисија констатовала је да се на позицији нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 44.074 хиљаде динара, воде радови на одржавању 

термо-техничких инсталација као и радови извршени на објектима: "Зека", "Ластавица", 

"Сунцокрет", "Лептирић", "Пчелица" и "Бамби", који у суштини не представљају 

капитално одржавање јер се није променио капацитет објекта већ је вршено одржавање 

постојећег, као и да ће се до добијања мишљења од Министарства финансија водити на 

контима имовине у припреми, и сходно томе није извршен стварни попис тог облика 

имовине по објектима на којима су вршена улагања.  

Ризик: 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од неслагања 

стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја.  

Препорука број 19: 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „11. април“ Нови Београд 

да: (а) обезбеде вршење пописа имовине у складу са Правилником о организацији 

рачуноводствене службе и уређењу буџетског рачуноводства установе и (б) да изврше 

анализу издатака за нефинансијску имовину у припреми и попишу исту у складу са 

Правилником о организацији рачуноводствене службе и уређењу буџетског 

рачуноводства установе. 

 

Предшколска установа „Бошко Буха“ Палилула 

У складу са одредбама Правилника о поступку спровођења пописа имовине и обавеза 

бр. 34/107/2 од 15.12.2015. године, Управни одбор је дана 30.11.2020. године донео 

Одлуку о попису и образовању комисија за попис имовина и обавеза са стањем на дан 

31.12.2020. године. Наведеном Одлуком формирана је Централна пописна комисија и 

комисије за попис нефинансијске имовине и комисије за попис финансијске имовине. 

Одлуком је одређено да попис треба извршити у периоду од 07.12. – 31.12.2020. године 

као и да Извештај о извршеном попису и одлуке Управног одбора треба доставити лицу 

које води пословне књиге најкасније 30 дана пре предаје годишњег финансијског 

извештаја. Одлуком је одређено да лице одговорно за попис (шеф рачуноводства) 

донесе упутство за годишњи попис имовине и обавеза за 2020. годину.  

Управни одбор је 01.02.2021. године донео Одлуку о усвајању извештаја о извршеном 

попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године, број 17/6. 
 

Откривене неправилности: 

- Извештаји о попису не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стварног и књиговодственог стања; 

- пописне листе нису сачињене у складу са Правилником о поступку спровођења 

пописа имовине и обавеза бр. 34/107/2 од 15.12.2015. године тј. утврђено је само 

натурално стање, без навођења књиговодственог натуралног стања, разлике између 

стања утврђеног по попису и књиговодственог стања, цене пописане имовине и 

вредносно обрачунавање пописане имовине; 

- пописне листе зграда и грађевинских објеката, нефинансијске имовине у припреми, 

нематеријалне имовине, потраживања, обавеза и ванбилансне евиденције нису 

сачињене; 

- евидентиране књиговодствене вредности у пословним књигама нису усклађене са 

стварним стањем исказаним у Извештају о попису, и то: (а) књиговодствена садашња 

вредност некретнина и опреме износи 156.578 хиљада динара док је стање према 
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Извештају о попису 163.411 хиљада динара; (б) књиговодствено стање залиха ситног 

инвентара и потрошног материјала износи 5.416 хиљада динара док је стање према 

Извештају о попису 5.256 хиљада динара; (в) књиговодствено стање краткорочних 

потраживања износи 1.623 хиљаде динара док је стање према Извештају о попису 

5.256 хиљада динара; (г) књиговодствено стање обавеза према добављачима износи 

22.950 хиљада динара док је стање према Извештају о попису 22.068 хиљада динара. 

Ризик:  

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од неслагања 

стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 20: 

Препоручује се одговорним лицима Предшколске установе „Бошко Буха“ Палилула да 

обезбеде потпуно и исправно вршење пописа имовине и обавеза. 

 

Предшколска установа „Звездара“ Звездара 

На основу члана 50. Статута Предшколске установе „Звездара“ директор Установе је 

дана 30.11.2020. године донео Одлуку о редовном годишњем попису имовине и обавеза 

за 2020. годину у ПУ “Звездара“, број 8696. Дана 27.11.2019. године појединачним 

Решењима директор Установе именовано је 39 појединачних комисија за попис. 

Управни одбор је на седници одржаној 30.11.2020. године донео Правилник о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог са 

стварним стањем у Предшколској установи „Звездара“. 

Централна пописна комисија сачинила је дана 10.2.2021. године Извештај о извршеном 

попису број 969. 

Управни одбор донео је дана 12.02.2021. године Одлуку о усвајању Извештаја 

централне пописне комисије бр. 1046/4, Одлуку о усвајању пописне листе зграда и 

грађевинских објеката и опреме број 1046/4-1, Одлуку о расходу основних средстава 

број 1046/4-2, Одлуку о усвајању пописних листа магацина лож уља и пелета без 

вишкова и мањкова број 1046/4-3, Одлуку о усвајању пописне листе магацина 

намирница без вишкова и мањкова број 1046/4-4, Одлуку о усвајању пописне листе 

магацина потрошног и мајсторског материјала без вишкова и мањкова број 1046/4-5 и 

Одлуку о усвајању Извештаја Централне пописне комисије за попис стања новчаних 

средстава, благајне, обавеза и потраживања број 1046/4-6. 
 

Откривене неправилности: 

- у пописним листама нефинансијске имовине у залихама приказано је само натурално 

стање по попису, без навођења цене пописане имовине и вредносно исказаног стања 

по попису и књиговодственог стања; 

- у пословним књигама није извршено усклађивање стања набавне вредности опреме 

(273.800 хиљада динара) и исправке вредности (183.153 хиљаде динара) са стварним 

стањем утврђеним пописом (набавна вредност 275.012 хиљада динара и исправка 

вредности 184.365 хиљада динара); 

- у пословним књигама није извршено усклађивање књиговодственог стања обавеза 

(34.913 хиљада динара) из пословања са стварним стањем (34.668 хиљада динара). 

Ризик: 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине и стварно стање се не 

евидентира у пословним књигама, постоји ризик од сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 21: 
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Препоручује се одговорним лицима Предшколске установе „Звездара“ да обезбеде 

потпуно и исправно вршење пописа и изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књигама са стварним стањем.  

 

Центар дечјих летовалишта и опоравилишта града Београда 

Центар дечјих летовалишта и опоравилишта града Београда донео је дана 01.12.2020. 

године Одлуку о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем 

на дан 31.12.2020. године, број 8531. Одлуком је формирана Централна пописна 

комисија и 15 комисија за попис. Одлуком је одређено када свака појединачна пописна 

комисија треба да почне са пописом, да комисије за попис требају да саставе извештај о 

извршеном попису и исти доставе директору најкасније до 25.1.2020. године, као и да 

Централна пописна комисија треба Извештај о извршеном попису да достави директору 

најкасније до 25.2.2021. године. Предметна одлука је допуњена и измењена 07.12.2020. 

године и 18.12.2020. године када су замењени поједини чланови пописних комисија. 

Централна пописна комисија сачинила је Елаборат пописа за 2020. годину број 854, 

дана 23.2.2020. године, на основу појединачних извештаја пописних комисија. Управни 

одбор је на седници одржаној дана 3.2.2020. године донео Одлуку о усвајању Елабората 

о попису за 2020. годину, број 854/1.  
 

Откривене неправилности: 

- у пописним листама магацина техничке робе, исхране, хемије, потрошног материјала, 

инвестиционо-техничког материјала, животних намирница, енергената, приказано је 

само стање по попису без навођења књиговодственог стања; 

- у пописним листама продајна места-кантине, приказано је само стање по попису без 

навођења књиговодственог стања; 

- у пописним листама основних средстава, приказано је само натурално стање по 

попису, без навођења цене пописане имовине и вредносно исказаног стања по попису; 

- Извештаји о попису не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стварног и књиговодственог стања.  

Ризик: 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине и стварно стање се не 

евидентира у пословним књигама, постоји ризик од сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 22: 

Препоручујe се одговорним лицима Центра дечјих летовалишта и опоравилишта града 

Београда да обезбеде потпуно и исправно вршење пописа и изврше исправно 

усклађивање књиговодственог и стварног стања у пословним књигама.  

 

2.2.3.2. Актива 
 

Укупна актива у консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. 

године исказана је у бруто износу од 1.162.331.382 хиљаде динара и нето износу од 

1.065.202.797 хиљада динара. Укупна актива састоји се од нефинансијске имовине у 

износу од 835.887.415 хиљадa динара и финансијске имовине у износу од 229.315.382 

хиљадe динара. У консолидованом Билансу стања исказана је и вредност ванбилансне 

активе, у износу од 42.348.257 хиљада динара. 
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(А) Нефинансијска имовина 

Табела бр. 62: Нефинансијска имовина на дан 31.12.2020. године        у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности Нето Више исказано Мање исказано 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011100 Зграде и грађевински објекти 343.662.933 441.396.363 83.074.111 358.322.252 6.871.640 2.192.787 

011200 Опрема 2.029.528 7.193.151 4.454.498 2.738.653 - - 

011300 Остале некретнине и опрема 694.028 1.644.800 167.422 1.477.378 - - 

012100 Култивисана имовина 4 36.466 3.007 33.459 - - 

013100 Драгоцености  557 92 465 - - 

014100 Земљиште 414.557.189 419.449.407  419.449.407 - - 

014300 Шуме и воде 279.873 5 2 3 - - 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 64.585.450 47.454.469 226.642 47.227.827 1.988.101 - 
015200 Аванси за нефинансијскуимовину 1.305.976 863.646 1.319 862.327 13.581 7.421 

016100 Нематеријална имовина 4.846.311 8.151.322 2.944.315 5.207.007 7.421 - 

021100 Робне резерве 355.501 214.679  214.679 -  

021200 Залихе производње 88.750 54.378 1.467 52.911 -  

021300 Роба за даљу продају 32.020 73.446 27.245 46.201 -  

022100 Залихе ситног инвентара 31.415 301.502 292.657 8.845 -  

022200 Залихе потрошног материјла 155.214 417.201 171.200 246.001 -  

Укупно нефинансијска имовина 832.624.192 927.251.392 91.363.977 835.887.415 8.880.743 2.200.208 

 

(а1) Зграде и грађевински објекти, синтетички конто 011100. 
  

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 358.322.252 хиљаде 

динара, од чега је пословним књигама директних корисника буџетских средстава 

исказан износ од 355.974.429 хиљада динара, док је износ од 2.347.823 хиљадe динара 

преузет из завршних рачуна индиректних корисника буџетских средстава. Зграде и 

грађевински објекти исказани су у пословним књигама директних корисника буџетских 

средстава и то: (1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове у износу од 287.728 

хиљада динара; (2) Секретаријат за имовинске и правне послове у износу од 

353.433.668 хиљада динара; (3) Секретаријат за саобраћај у износу од 1.694.781 хиљадa 

динара; (4) Секретаријат за јавни превоз у износу од 419.730 хиљада динара; (5) 

Секретаријат за заштиту животне средине у износу од 52.373 хиљадe динара; (6) 

Секретаријат за спорт и омладину у износу од 21.801 хиљаду динара; (7) Секретаријат 

за социјалну заштиту у износу од 18.160 хиљада динара; (8) Секретаријат за енергетику 

у износу од 46.188 хиљада динара. 

 Начелник Градске управе града Београда донео је Упутство о евиденцији  

непокретности у јавној својини града Београда Н Број: 031-166/19 дана 1.8.2019. 

године, којим је прописана надлежност, садржина и начин вођења евиденција о стању, 

вредности и кретању непокретности у јавној својини Града Београда. Члановима 16. - 

18. овог упутства прописан је поступак којим су све непокретности пренете на раздео 

Секретаријата за имовинске и правне послове са 01.01.2020. године и то на основу 

ажурирања помоћних књига коју су извршили сви директни буџетски корисници 

односно ресoрне организационе јединице Градске управе града Београда.  
 

(1) Секретаријат за имовинске и правне послове води јединствену, аналитичку 

евиденцију свих непокретности за града Београд на којима је уписано право јавне 

својине или је поступак уписа у току. 
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 У пословним књигама Секретаријата за имовинске и правне послове исказана је 

набавна вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 430.977.901 хиљада 

динара, садашње вредности 353.433.669 хиљада динара.  

У помоћним књигама директних корисника буџетских средстава на дан 31.12.2020. 

године евидентирано је 25.592 јединице непокретности, и то: (1) 5.521 стамбених 

јединица (331 мобилних стамбених јединица, 5.183 стамбених јединица и седам 

стамбених зграда); (2) 5.703 јединица пословних објеката; (3) 281 јединица пословног 

простора и других објеката; (4) 955 јединице гаража и паркинг места; (5) 13.132 

јединице инфраструктурних објеката, саобраћајница и осталих непокретности. 

У 2020. години у помоћној књизи основних средстава Секретаријата за имовинске и 

правне послове евидентирано је 22.769 јединица непокретности - стaмбeнe згрaдe и 

стaнoви, пoслoвнe згрaдe, пoслoвни прoстoр и други oбjeкти, сaoбрaћajни oбjeкти, 

вoдoвoднa инфрaструктурa и остaли oбjeкти, садашње вредности 353.433.670 хиљада 

динара, од чега 4.821 чине стамбене јединице чија је садашња вредност 20.098.302 

хиљаде динара. 

Према подацима Секретаријата за имовинске и правне послове, Град Београд је у 2020. 

години отуђио зграде и објекте у вредности од 3.005.216 хиљада динара и то: станове у 

вредности од 383.962 хиљаде динара, гаражна места у вредности од 34.573 хиљаде 

динара, пословни простор и делове пословног простора у вредности од 125.414 хиљада 

динара и пословне зграде у вредности од 2.461.267 хиљада динара. 

Скупштина града Београда је на седници одржаној дана 27.04.2019. године донела 

Одлуку о изменама и допунама Одлуке и о начину поступања са непокретностима које 

су у јавној својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна 

својинска овлашћења21, којом је прописано да су надлежни органи градских општина 

обавезни да у року од 60 дана од дана ступања на снагу Одлуке изврше попис станова 

који су у њиховој евиденцији и доставе извештај организационој јединици Градске 

управе Града Београда надлежној за имовинско-правне послове. Послови преузимања 

станова требају бити завршени најкасније у року од шест месеци од дана ступања на 

снагу Одлуке, комисијски, уз сачињавање записника о примопредаји, који садрже 

податке о непокретностима које су предмет примопредаје, податке о досијеима, 

имовинској, финансијској и техничкој документацији, документацији о споровима и 

другим релевантним подацима. На основу прикупљених података које је доставило 

осам градских општина извршено је евидентирање 1.109 станова у пословне књиге 

Града, који су на основу упоређивања података из интерних евиденција, постојеће 

документације, података из катастра непокретности Републичког геодетског завода и 

података Градског стамбеног предузећа, идентификовани да несумњиво могу бити 

укњижени. Чланом 19. Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у 

својини Града односно на којима град Београд има посебна својинска овлашћења Град 

Београд је доделио послове управљања и давања у закуп пословних зграда и пословног 

простора који су у јавној својини Града, односно на којима Град има посебна својинска 

овлашћења, који се дају у закуп ради остварења прихода Градској општини Обреновац, 

као и градским општинама Барајево, Гроцка, Лазаревац, Младеновац, Обреновац, 

Сопот и Сурчин.  

У евиденцији Републичког геодетског завода од укупно 32.477 јединица 

непокретности на којима је уписан Град Београд по било ком основу, ималац је права 

својине (облик својине: друштвена, државна и јавна) над 8.366 јединица непокретности, 

и то: (1) 3.747 јединица стамбених објеката (542 стамбене зграде и 3.205 станова) 

укупне површине 246.707 м2 ; (2) 1.430 јединица пословних зграда и објеката укупне 

површине 853.070 м2; (3) 890 јединица пословног простора укупне површине 102.252 
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м2; (4) 1.079 јединица гаража укупне површине 66.389 м2 и (5) 1.220 јединица осталих 

објеката (зграда, улица и путева) укупне површине 2.512.300 м2. 

Упис права својине на непокретностима врши Секретаријат за имовинске и правне 

послове, на основу исправа које достављају директни корисници буџетских средстава. 

Помоћне евиденције се воде у електронском облику у програмској апликацији БГ НЕП, 

као посебни сегменти евиденције непокретности, коју као јединствену води 

Секретаријат за имовинске и правне послове. 

На основу података добијених од Секретаријата за имовинске и правне послове 

Град Београд је у 2020. години поднео 120 захтева за упис непокретности и права 

својине у катастар непокретности, и то: 29 за станове, 80 за пословне просторе, 2 за 

гараже и 9 за објекте, док укупан број донетих решења о упису права јавне својине 

износи 191 (односи се на сва решења донета у 2020. години, без обзира када је поднет 

захтев за упис права јавне својине у корист града Београда), а којима је извршен упис 

на 32 станa, 91 пословни простор, 6 гаражa и 62 објеката. 

На Објекту за спорт и физичку културу СЦ „Савски венац“ ВК Партизан базени 

(поднет захтев за измену назива објекта), КП 11614 у листу непокретности 4179, Град 

Београд је уписан као носилац права јавне својине. Секретаријат за имовинске и правне 

послове је 24.01.2018. године са Установом Спортски центар Вождовац закључио 

Уговор о давању на коришћење непокретности и то: спортски објеката - затворен базен 

спратности П+0, спортски објекат - спортска хала спратности П+0, приземни објекат 

који спаја (повезује) затворени базен и спортску халу, отворени базен олимпијски 

размера димензија 50,00 м x 25,00 м x 2 м и отворени базен за непливаче дим. 50,00 м x 

25,00 м x 0,8 м, без накнаде на период од 20 година. У пословним књигама Града 

имовину по том основу није евидентирана. Скупштина градске општине Вождовац је 

14.2.2020. године донела Одлуку о наставку обављања делатности Установе спортски 

центар ,,Вождовац“ у форми друштва са ограниченом одговорношћу под називом 

Спортски центар ,,Вождовац“ доо Београд. Сходно тој одлуци основни капитал 

друштва износи 10 хиљада динара. У пословним књигама привредног друштва 

Спортски центар ,,Вождовац“ доо Београд, на рачуну 022 – Грађевински објекти, 

исказана је нето садашња вредност објеката на дан 31.12.2020. године у износу од 

19.671 хиљаду динара.  
 

Откривене неправилности: 

- Град Београд у својим пословним књигама није евидентирао 27 станова које је из 

својих евиденцијама искњижила Градска општина Вождовац, а за које се 

документација налази код ЈП „Градско стамбено“ Београд, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- у пословним књигама Града нису евидентирани објекти у улици Црнотравска бр. 4 у 

Београду који су дати на коришћење 24.1.2018. године Установи Спортски центар 

,,Вождовац“ (од 2020. године привредно друштво Спортски центар ,,Вождовац“ доо 

Београд), који су у пословним књигама корисника на дан 31.12.2020. године исказани 

у нето садашњој вредности у износу од 19.671 хиљаду динара, сходно актима која су 

нам презентована, за наведени износ у Билансу стања Града на извештајни дан је 

потцењена нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 

10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- у пословним књигама Града евидентиране су здравствене установе: клиничко 

болничке центре, институте, клинике, чији је оснивач Република Србија, и на тај 
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начин је прецењена вредност зграда у консолидованом Билансу стања Града у износу 

од најмање 6.828.765 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 30. а у вези члана 28. став 3. Закона о здравственој 

заштити; 

- у регистру непокретности РГЗ-а, Град је уписан као ,,држалац, корисник, ималац 

права коришћења, ималац права својине (врста права)” над 8.421 стамбеном 

јединицом (стамбених зграда и станова), 2.153 јединица пословних зграда и објеката, 

1.002 јединице пословног простора, 1.336 јединица гаража, 19.302 јединице путева и 

улица и 263 јединице осталих зграда;  

- у пословним књигама није евидентирано 2.900 стамбених јединица, 721 јединица 

пословног простора и других објеката, 381 јединица гаража и паркинг места, на којима 

је Град уписан као ,,држалац, корисник, ималац права коришћења, ималац права 

својине.  

- у помоћној књизи основних средстава Града евидентирано је 5.703 јединице 

пословних објеката, од чега је у регистру непокретности РГЗ-а укњижено (уписано 

право јавне својине) над 2.051 јединицом пословних зграда и објеката, односно за 

3.652 јединице пословних зграда и објеката Град Београд није успоставио право јавне 

својине јер је поступак у току или није покренут.  

Ризик: 

Уколико се не изврши евидентирање станова у пословним књигама Града Београда, 

јавља се ризик да ће ова имовина бити потцењена у консолидованом Билансу стања 

Града. Евидентирањем у пословним књигама имовине за коју не постоје оснивачка 

права долази до ризика да ће вредност исте у консолидованом Билансу стања Града 

бити прецењена. Уколико се не изврши свеобухватно идентификовање и евидентирање 

непокретности у пословним књигама, постоји ризик да имовина (актива) у билансу 

стању неће одражавати стварно стање.  

Препорука број 23: 

Препоручује се одговорним лицима Града да: (1) у складу са процедуром одређеном 

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини града 

Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења изврше 

преузимање свих станова од градских општина и да их након анализе имовинско-

правног статуса евидентирају у пословним књигама Града Београда; (2) непокретности 

које користе попишу и на основу веродостојних исправа прокњиже у пословним 

књигама; (3) изврше евидентирања вредности спортских објеката датих на коришћење 

привредном друштву Спортски центар ,,Вождовац“ у складу са интерним актима и 

процедурама, (4) да по решавању имовинских права на објектима здравствених 

установа (клиничко болнички центри, институти, клинике) чији је оснивач Република 

Србија искњиже из пословних књига Града и пренесу на књижење код надлежних 

државних орагана (здравствених установа, РФЗО, Министарство здравља) и (5) изврше 

упис имовине којом располажу у катастар непокретности. 

 

Након анализе података о непокретностим Градске општине Младеновац, Град 

Београда - Секретаријат за финансије је дописом бр. I-07 бр. 031-5259-1/2020 од 

12.03.2021. године констатовао да је на дан 31.12.2020. године у билансној евиденцији 

града Београда и евиденцији Градске општине Младеновац истовремено евидентирано 

37 објеката - станова. 

У складу са Закључком Градске општине Савски Венац бр. 06-2-14.1.3/2021-I-02 од 

22.04.20201. године и дописом Града Београда Секретаријат за финансије - Сектор за 

рачуноводствене услуге директних буџетских корисника бр. I-07 бр. 031-5259-4/2020 од 
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16.04.2021. године, у билансној евиденцији Града Београда и евиденцији Градске 

општине Савски венац, на дан 31.12.2020. године, истовремено је евидентирано 13 

објеката-станова. 
 

(2) Секретаријат за спорт и омладину. Исказана садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката у пословним књигама Секретаријата за спорт и омладину од 

21.801 хиљаду динара односи се на инстaлaциje систeма дaљинскoг грejaњa Спoртскo 

рeкрeaтивног цeнтaра на општини Врачар, у улици Сјеничка бр. 1.  

У улици Сјеничка бр. 1 Градска општина Врачар налази се седиште привредног 

друштва „Мирко Сандић“ д.о.о. Београд. Скупштина града Београда на седници дана 

25.6.2019. године донела је Одлуку о оснивању привредног друштва „Мирко Сандић“ 

д.о.о. Београд, број 66-364/19-C, чија је претежна делатност 9311 - делатност спортских 

објеката. Одлуком је одређено да основни капитал Друштва (новчани) износи хиљаду 

динара, као и да Друштво управља са два спортска објекта у Београду и једним у Брусу, 

као и свим осталим објектима на терену, који нису уписани у јавне књиге о евиденцији 

непокретности и правима на њима (тениски терени, помоћни објекти). На адреси на 

којој је регистровано привредно друштво „Мирко Сандић“ д.о.о. Београд регистрована 

је и обављала је своју делатност Установа Спортско-рекреативни образовни центар 

„Врачар“, чији је оснивач Градска општина Врачар. Како је Градска општина Врачар 

носилац права коришћења имовине, а Град Београд носилац права јавне својине на 

спортском објекту у Београду, постојање Установе коју је Градска општина Врачар 

основала оцењено је беспредметним и предложено је њено укидање. Скупштина 

градске општине Врачар је Одлуком о укидању Установе Спортско-рекреативни 

образовни центар „Врачар“ број 96-62/2019- VIII/4 од 30.9.2019. године укинула 

Установу због непостојања услова за обављање њене делатности и покренула поступак 

ликвидације. 
 

Откривене неправилности: 

У 2020. године град Београд није извршио вредновање и евидентирао у својим 

пословним књигама објекте који су јавна својина града Београда, а којима управља 

Спортски центар „Мирко Сандић“ Београд и то: (а) Објекат за спорт и културу у улици 

Сјеничка бр. 1 (у катастру непокретности уписане површине 1.775 м²), (б) објекат у 

улици Шуматовачка бр. 124 (у катастру непокретности уписане површине 263 м²) и (в) 

објекат за спорт и физичку културу у улици Краља Петра I 93 (у катастру 

непокретности уписане површине 937 м²), што је супротно члану 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 9. 

став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик: 

Уколико се не изврши евидентирање имовине у пословне књиге јавља се ризик да ће 

иста бити неовлашћено коришћена, као и потцењена у консолидованом Билансу стања 

града Београда. 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима града Београда да изврше вредносну процену, 

класификацију и евидентирање имовине којом располажу. 
 

(3) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У консолидованом Билансу стања 

Секретаријата за образовање и дечју заштиту исказана је набавна вредност зграда и 

грађевинских објеката у износу од 3.834.719 хиљада динара и садашње вредности од 

2.207.941 хиљада динара, која је преузета из завршних рачуна индиректних корисника 

буџетских средстава. На објекту Пете београдске гимназије који је у јавној својини 
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Града Београда извршени су радови на реконструкцији, адаптацији и енергетској 

санацији у складу са Уговором о јавној набавци број 404-6/2020-I-65 од 21.01.2020. 

године, а који је Градска општина Палилула као наручилац доделила групи понуђача  

чији је носилац посла „Стим градња“ д.о.о. Београд. Према Окончаној ситуацији 

привредног друштва „Стим градња“ д.о.о. Београд број 03-046/20 од 18.12.2020. године 

укупна вредност изведених радова износи 482.376 хиљада динара. Наведено 

инвестиционо улагање није евидентирано у пословним књигама као увећање 

књиговодствене вредности објекта Пете београдске гимназије.  

 

Откривена неправилност: 

На име изведених радова на објектима које користе предшколске установе "11. април“ 

Нови Београд, "Бошко Буха“ Палилула, "Звездара“, "Наша радост“ Сопот и "Савски 

венац“ утрошена су средства у укупном износу од 115.848 хиљада динара која су 

евидентирана на синтетичком конту 425100 - Teкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда, 

имајући и виду да се ради о радовима који по својој суштини представљају 

инвестиционо односно капитално одржавање (што је шире објашњено у оквиру тачке 

2.2.1.2.11.), за наведени износ у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године, потцењена је нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу 

са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се радови на име капиталног одржавања зграда планирају и извршавају као 

текући расходи, исказана вредност нефинансијске имовина у сталним средствима биће 

потцењена. 

Препорука број 25 

Препоручује се одговорним лицима да радове који се односе на капитално одржавање 

зграда исправно класификују и по том основу увећају вредност нефинансијске имовина 

у сталним средствима.  
 

3.1. Предшколска установа „11. април” Нови Београд. У Билансу стања 

Предшколске установе исказана је набавна вредност зграда и грађевинских објеката у 

износу од 304.229 хиљада динара, садашње вредности 174.123 хиљаде динара које чине 

објекти вртића. 
 

Откривена неправилност: 

у пословним књигама Предшколске установе „11.април” Нови Београд евидентиран је 

објекат вртића „Чаролија“, садашње вредности 42.875 хиљада динара, који је 

истовремено евидентиран и у помоћној књизи основних средстава Града у вредности од  

92.129 хиљада динара, и сходно томе вредност зграда у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2020. године прецењена је за износ од 42.875 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 10. Првавилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Током спровођења поступка ревизије, Предшколска установа „11. април” је предузела 

мере и искњижила из својих пословних књига објекте који се воде истовремено у 

пословним књигама надлежног Секретаријата и у пословним књигама Предшколске 

установе и евидентирала их је ванбилансно (доказ: Налог за књижење Предшколске 

установе „11. април“ од 17.3.2021. године). 
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(4) Секретаријат за здравство. У складу са Упутством о евиденцији непокретности у 

јавној својини града Београда, са Секретаријата за здравство искњижене су зграде и 

грађевинске објекте и прокњижене у пословним књигама Секретаријата за имовинске и 

правне послове. 
 

(5) Секретаријат за опште послове. 

У складу са Упутством о евиденцији непокретности у јавној својини града Београда, са 

Секретаријата за здравство искњижене су зграде и грађевинске објекте и прокњижене у 

пословним књигама Секретаријата за имовинске и правне послове.  
 

Откривена неправилност: 

На име изведених радова на објекту Секретаријата за јавне приходе на општини 

Палилула и објекту у Краљице Марије бр. 1 утрошена су средства у укупном износу од 

69.167 хиљада динара, која су евидентирана на синтетичком конту 425100 - Teкућe 

пoпрaвкe и oдржaвaњe зграда, имајући и виду да се ради о радовима који по својој 

суштини представљају инвестиционо односно капитално одржавање (што је шире 

објашњено у оквиру тачке 2.2.1.2.11.), за наведени износ у консолидованом Билансу 

стања Града на дан 31.12.2020. године, потцењена је нефинансијска имовина у сталним 

средствима, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се радови на име капиталног одржавања зграда планирају и извршавају као 

текући расходи, исказана вредност нефинансијске имовина у сталним средствима биће 

потцењена. 

Препорука број 26 

Препоручује се одговорним лицима да радове који се односе на капитално одржавање 

зграда исправно класификују и по том основу увећају вредност нефинансијске имовина 

у сталним средствима.  

 

(а2) Опрема, синтетички конто 011200 
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 2.738.653 хиљада динара, од чега је у пословним 

књигама директних корисника буџетских средстава опрема евидентирана у нето 

вредности од 1.406.316 хиљада динара, док је вредност од 1.332.337 хиљада динара 

исказана у завршним рачунима индиректних корисника буџетских средстава. Опрема је 

исказана у пословним књигама директних корисника буџетских средстава и то: (1) 

Градоначелник и градско веће у износу од 313 хиљада динара; (2) Секретаријат за 

опште послове у износу од 928.594 хиљаде динара; (3) Секретаријат за финансије у 

износу од 1.846 хиљада динара; (4) Секретаријат за имовинске и правне послове у 

износу од 3.437 хиљада динара; (5) Секретаријат за саобраћај у износу од 254.686 

хиљада динара; (6) Секретаријат за јавни превоз у износу од 12.800 хиљада динара; (7) 

Секретаријат за заштиту животне средине у износу од 80.756 хиљада динара; (8) 

Секретаријат за привреду у износу од 16.773 хиљаде динара; (9) Секретаријат за 

културу у износу од 267.767 хиљада динара; (10) Секретаријат за образовање и дечју 

заштиту у износу од 1.028.738 хиљада динара; (11) Секретаријат за спорт и омладину у 

износу од 19.873 хиљаде динара; (12) Секретаријат за социјалну заштиту у износу од 

36.675 хиљада динара; (13) Секретаријат за инспекцијске послове у износу од 2.430 

хиљада динара; (14) Градско правобранилаштво града Београда у износу од 1.517 

хиљада динара; (15) Секретаријат за послове одбране, ванредних ситуација, 
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комуникације и координацију односа са грађанима у износу од 80.368 хиљада динара; 

(16) Секретаријат за управу у износу од 297 хиљада динара; (17) Служба за 

централизоване јавне набавке и контролу набавки у износу од 831 хиљаду динара; (18) 

Служба за буџетску инспекцију у износу од 569  хиљада динара и (19) Служба за 

интерну ревизију у износу од 383 хиљаде динара. 

У 2020. години директни корисници буџетских средстава евидентирали су у пословним 

књигама повећање набавне вредности опреме од 786.512 хиљада динара од чега се 

738.935 хиљада динара односи на рачунарску опрему. Набавна вредност опреме 

Секретаријата за опште послове увећана је за износ од 533.050 хиљада динара, док је 

Секретаријат за саобраћај набавио опрему у вредности од 233.490 хиљада динара. 
 

(а3) Остале некретнине и опрема, синтетички конто 011300 
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је садашња вредност осталих некретнина и опреме у износу од 1.477.378 хиљада 

динара, од чега је у пословним књигама директних корисника буџетских средстава 

исказана нето вредност од 1.467.776 хиљада динара, док је вредност од 9.602 хиљаде 

динара исказана у завршним рачунима индиректних корисника буџетских средстава. 

Остале некретнине и опрема исказани су код директних корисника буџетских средстава 

и то: (1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове у износу од 15.210 хиљада 

динара; (2) Секретаријат за имовинске и правне послове у износу од 573.161  хиљада 

динара; (3) Секретаријат за заштиту животне средине у износу од 532.367 хиљада 

динара; (5) Секретаријат за привреду у износу од 181.859 хиљада динара; (6) 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту у износу од 410 хиљада динара; (7) 

Секретаријат за спорт и омладину у износу од 77.509 хиљада динара; (8) Секретаријат 

за енергетику у износу од 74.942 хиљада динара и (9) Секретаријат за послове одбране, 

ванредних ситуација, комуникације и координацију односа са грађанима у износу од 

12.319 хиљада динара. 

У току 2020. године евидентирано повећање осталих некретнина и опреме код 

Секретаријата за имовинске и правне послове у нето износу од 496.497 хиљада динара, 

односи се на Савски парк са заливним системима на зеленим површинама у оквиру 

комплекса ,,Београд на води“. 

У структури осталих некретнина и опреме Секретаријата за заштиту животне 

средине најзначајније учешће има пoтпoрнa грaђeвинa сa инстaлaциjaмa дeпoниjе 

Винчa сa сeрвисним путeм зa oдржaвaнje, у износу од 527.394 хиљаде динара. 
 

(а4) Земљиште, синтетички конто 014100 
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је вредност земљишта у износу од 419.449.407 хиљада динара, од чега је у пословним 

књигама директних корисника буџетских средстава евидентирана вредност земљишта у 

износу од 419.410.936 хиљада динара, док је вредност земљишта у износу од 38.471 

хиљада динара исказана у завршним рачунима индиректних корисника буџетских 

средстава. 

У помоћним књигама директних корисника буџетских средстава евидентирано је 

укупно 14.401 јединица земљишта и шума, од чега је 14.386 јединица земљишта, и то: 

2.939 јединица пољопривредног земљишта, 3.112 јединица грађевинског земљишта, 

5.808 јединица земље испод зграда и објеката и 2.527 јединица осталог земљишта и 

придружених водених површина. Од директних корисника буџетских средстава, 

земљиште је евидентирано код Секретаријата за имовинске и правне послове у износу 

од 419.410.936 хиљада динара, док је код индиректних корисника буџетских средстава 
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земљиште евидентирано код: (1) Предшколске установе у износу од 36.211 хиљада 

динара и (2) Установе из области културе у износу од 2.260 хиљада динара. 

У пословним књигама Секретаријата за имовинске и правне послове исказано је 

земљиште укупне вредности 419.410.936 хиљада динара и површине 36.980.506 м2, и 

то: (1) пољопривредно земљиште у вредности од 1.872.193 хиљаде динара укупне 

површине 7.193.868 м2, (2) грађевинско земљиште у вредности од 288.773.550 хиљада 

динара укупне површине 17.111.060 м2, (3) земља испод зграда и објеката у вредности 

од 63.314.187 хиљада динара укупне површине 4.716.579 м2 и (4) остало земљиште и 

придружена водена површина у вредности од 65.451.006 хиљада динара укупне 

површине 7.958.999 м2. У помоћним књигама наведеног директног корисника 

буџетских средстава, наведено је седам јединица грађевинског земљишта које се налазе 

на територији Републике Хрватске и Републике Словеније, а за које нису исказане 

вредности. У Извештају о извршеном попису имовине на дан 31.12.2020. године 

Секретаријата за имовинске и правне послове, наведено је да је сва имовина града 

Београда, у складу са прописима Републике Хрватске отуђена и да се налази у својини 

физичких лица, док је имовина која се налази у Републици Словенији уписана и даље 

као имовина Града Београда. 

На основу података добијених од Републичког геодетског завода, Град Београд је 

уписан као носилац права јавне својине над 5.331 јединицом земљишта, док је на 843 

јединице земљишта уписан као корисник, закупац, ималац права коришћења и држалац.  
 

Упоређујући податке о земљишту које је евидентирано у помоћној књизи 

основних средстава са подацима из РГЗ-а, утврдило смо да је: 

у помоћној књизи основних средстава евидентирано је укупно 14.386 јединица 

земљишта, од чега је регистру непокретности РГЗ-а, Град Београд уписан као носилац 

права јавне својине над 5.331 јединицом земљишта, док је над 843 јединица земљишта 

Град уписан као корисник, закупац, ималац права коришћења или држалац;  

Ризик: 

Уколико у регистар непокретности РГЗ-а није извршен упис права јавне својине на 

земљишту, јавне књиге о евиденцији непокретности и правима на њима не садрже 

податке о носиоцу права јавне својине. 

Препорука број 27 

Препоручује се одговорним лицима да упореде податке из Катастра са подацима о 

земљишту (и расположивом документацијом) на основу које је извршено књижење у 

помоћној књизи основних средстава имајући у виду одредбе Закона о планирању и 

изградњи, Закона о јавној својини и Закона о пољопривредном земљишту.  
 

(а5) Шуме и воде, конто 014300 
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је вредност шума у износу од три хиљаде динара који је преузет из Биланса стања 

индиректног корисника буџетских средстава–ПУ ,,Дечји дани” Стари град. У 2020. 

години из пословних књига Града искњижене су шуме у вредности од 279.873 хиљаде 

динара. 
 

(а6) Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100  
 

У консолидованом Билансу стања Града на дан 31.12.2020. године, нефинансијска 

имовина у припреми исказана је у нето износу од 47.227.827 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у припреми исказана је у (консолидованим) финансијским 

извештајима директних корисника буџетских средстава, и то:  
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Табела број 63: Нефинансијска имовина у припреми на дан 31.12.2020. године         у 000 динарa 
Ред. 

бр. 
Назив организационе јединици 015100 – Нефинансијска имовина у припреми  

1 Секретаријат за опште послове 31.345 

2 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 42.041.447 

3 Секретаријат за заштиту животне средине 43.258 

4 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 187.956 

5 Секретаријат за инвестиције 4.739.979 

6 Секретаријат за енергетику 181.212 

7 Секретаријат за културу 2.630 

УКУПНО 47.227.827 

 

Одредбама члана 7. Упутства о евиденцији непокретности у јавној својини града 

Београда, Н број: 031-166/2019 од 1.8.2019. године, између осталог, прописано је да 

ДБК – носилац инвестиције, након пријема окончане ситуације и извршене записничке 

примопредаје са извођачем који је оверен од стране лица одговорних за стручни надзор, 

предузима радње потребне за добијање употребне дозволе у зависности од врсте 

непокретности и истовремено доставља Секретаријату за финансије - Сектору за 

рачуноводствене услуге директних буџетских корисника Захтев за књиговодствено 

евидентирање, пренос средстава из припреме у употребу уз евентуалну недостајаћу 

документацију.  
 

(1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У Билансу стања Секретаријата 

за комуналне и стамбене послове на дан 31.12.2020. године исказана је вредност 

нефинансијске имовине у припреми у износу од 42.041.447 хиљада динара.  
 

Табела број 64: Структура нефинансијске имовине у припреми на нивоу субаналитичког конта  у хиљадама динарима 

Конто Опис Износ 

015111 Стамбени грађевински објекти у припреми 282.619 

015112 Пословне зграде и други грађевински објекти у припреми 28.802 

015113 Саобраћајни објекти у припреми 19.456.324 

015114 Водоводна инфаструктура у припреми 2.153.475 

015115 Други објекти у припреми 11.272.655 

015161 Земљиште у припреми 8.847.572 

Укупно 42.041.447 
 

(а) У помоћној књизи основних средстава Секретаријата за комуналне и стамбене 

послове, на субаналитичком конту 015111 – Стамбени грађевински објекти у припреми 

књижено је укупно су 26 средства у припреми у износу од 282.619 хиљада динара. Од 

наведеног износа на име радова на шест објеката предшколског образовања (дечије 

установе у Блоку 62, Стара Раковица, у улици Милоја Закића, у ⅠⅠⅠ МЗ Бежанијска коса 

и у улици Новоградска ГО Земун), књижена је имовина у припреми у укупном износу 

од 163.234 хиљаде динара.  

(б) У помоћној књизи основних средстава, на субаналитичком конту 015113 – 

Саобраћајни објекти у припреми књижено је укупно 365 средства (објеката) у 

припреми у износу од 19.456.324 хиљаде динара. 

(б1) На име реконструкције Панчевачког моста у помоћној књизи основних средстава 

евидентирана је нефинансијска имовина у припреми у износу од 528.542 хиљаде 

динара. Наручилац Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. је 

уговорила извођење радова на санацији друмско железничког моста преко Дунава 

,,Панчевачки мост“ главна челична решеткаста конструкција моста испод коловозне 

плоче и индивидуалне железничке конструкције на левој обали Дунава са привредним 

привредним друштвом ,,Alpine“ доо Београд. Према Окончаној ситуацији од 14. маја 
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2010. године вредност изведених радова исказана је у износу од 452.344 хиљаде динара. 

Вршење стручног и пројектантског надзора над извођењем предметних радова 

поверено је Саобраћајном институту ,,ЦИП“ доо Београд. Експретско мишљење на 

Главни пројакат санације друмско железничком моста преко Дунава – Панчевачког 

моста са прилазним конструкцијама дао је Грађевински факултет Универзитета у 

Београда.  

Из достављене документације да се закључити да је уложена средства на име 

реконструкције Панчевачког моста требало у пословним књигама прекњижити са 

субаналитичком конта 015113 – Саобраћајни објекти у припреми на одговарајући 

суаналитички конто у оквиру аналитичког конта 011140 – Саобраћајни објекти.  

(б2) На име реконструкције Карађорђеве улице и Савског кеја уз Карађорђеву улицу 

евидентирана је нефинансијска имовина у припреми у износу од 883.451 хиљаду 

динара.  

Уговор о јавној набавци додељен је групи понуђача „Енергопројект - нискоградња“ а.д. 

Београд, "Bauwesen“ д.о.о. Београд-Лазаревац и „Colas Rail SAS“ Maisons-Laffitte, којим 

је уговорена вредност предметних радова у износу од 854.361 хиљада динара са 

порезом на додату вредност. Анексима основног уговора увећана је вредност 

уговорених радова за 85.023 хиљаде динара. Према обрачуну вредности изведених 

радова уз XⅠX привремену ситуацију за месец октобар 2020. године, извршени су 

радови у износу од 682.565 хиљада динара без ПДВ.  

(б3) На име изградње северних приступних путева мосту преко реке Саве у Београду, у 

помоћној књизи основних средстава књижена је нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 998.915 хиљада динара. Извођач радова Contrucciones Rubau, огранак Београд 

је испоставио Окончану ситуацију 31.10.2018. године, преко којој је вредност 

изведених радова исказана у износу од 13.787 хиљада евра. У Извештаји о реализацији 

пројекта ,, северних приступних путева мосту преко реке Саве у Београду – Лот 1", 

између осталог наведено је да је изградња предметних радова суштински завршена 

21.6.2017. године, да су отклоњени недостаци побројани у листи по завршетку радова, 

да је издата потврда о ваљаном извршењу радова од стране Инжењера, заведена у 

Дирекцији од 23.7.2018. године. Сходно наведеном, тај део нефинансијске имовине у 

припреми испуњава услов за пренос у употребу, односно у пословним књигама требало 

је извршити прекњижавање са субаналитичком конта 015113 – Саобраћајни објекти у 

припреми на одговарајући субаналитички конто у оквиру аналитичког конта 011140 – 

Саобраћајни објекти.  

(б4) На име радова на Косанчићевом венцу, нефинансијска имовина у припреми 

исказана је у износу од 185.635 хиљада динара. Извођач радова ,,Инграп-омни“ доо 

Београд је испоставио Окончану ситуацију 19.12.2019. године. Примопредаја радова је 

извршена 7.11.2018. године. Сходно наведеном, тај део нефинансијске имовине у 

припреми испуњава услов за пренос у употребу.  

(в) У помоћној књизи основних средстава, на субаналитичком конту 015114 – 

Водоводна инфраструктура у припреми књижено је укупно 66 објекта у припреми у 

износу од 2.153.475 хиљада динара.  

(в1) По основу извођења радова са израдом техничке документације за ревитализацију 

рени бунара РБ1 у Обреновцу, у помоћној књизи основних средстава евидентирана је 

нефинансијска имовина у припреми у износу од 117.994 хиљада динара. На име 

изведених радова извођач ,,PST Bohr“ доо Београд – Вождовац је испоставио Окончану 

ситуацију бр. 5-1/17 од 25.12.2017. године. Записник о коначном обрачуну на рени 

бунару РБ1 у Обреновцу сачињен је у новембру 2017. године. Сходно томе, тај део 

нефинансијске имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу.  
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(г) У помоћној књизи основних средстава, на субаналитичком конту 015115 – Други 

објекти у припреми књижено је укупно 133 објекта у припреми у износу од 11.272.655 

хиљада динара.  

По основу извођења радова на изградњи канализације у насељу ,,Плави хоризонти" са 

израдом техничке документације у помоћној књизи основних средстава евидентирана је 

нефинансијска имовина у припреми у износу од 155.747 хиљада динара. Извођач ГП 

,,Рад ГМ“ доо Крушевац је испоставио Окончану ситуацију 19.12.2017. године. 

Записник о примопредаји изведених радова сачињем је 25.8.2017. године. Сходно томе, 

уложена средства по том основу испуњавају услов да се у пословним књигама изврши 

прекњижавање са субаналитичком конта 015115 – Други објекти у припреми на 

одговарајући суаналитички конто у оквиру аналитичког конта 011150 – Водоводна 

инфраструктура.  
 

Откривене неправилности: 

- на име реконструкције Панчевачког моста у помоћној књизи основних средстава 

евидентирана је нефинансијска имовина у припреми у износу од 528.542 хиљаде 

динара, имајући у виду да су по том основу окончана улагања и да је добављач 

испоставио Окончану ситуацију 14. маја 2010. године, уместо на субаналитичком 

конта 015113 – Саобраћајни објекти у припреми, средства по том основу је требало 

евидентирати на одговарајућем суаналитичком конту у оквиру аналитичког конта 

011140 – Саобраћајни објекти, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- извођач радова ,,Contrucciones Rubau“, огранак Београд је 31.10.2018. године 

испоставио Окончану ситуацију на име изведених радова на изградњи северних 

приступних путева мосту преко реке Саве у Београду, и по том основу у пословним 

књигама извршено је евидентирање на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми, с обзиром да извршена улагања испуњавају услов за пренос у 

употребу, у Билансу стања на дан 31.12.2020. године за 998.915 хиљада динара више 

је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

- по основу изведених радова на Косанчићевом венцу, извршена је примопредаја радова 

и испостављена окончана ситуација извођача, те је сходно томе у пословним књигама 

средства у износу од 185.635 хиљада динара уместо на синтетичком конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми требало евидентирати на одговарајућем 

субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински 

објекти, чиме је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године више 

исказана вредност нефинансијске имовине у припреми за наведени износ, што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 7. Упутства о евиденцији непокретности у јавној 

својини града Београда;  

- у пословним књигама Секретаријата евидентирана је нефинансијска имовима у 

припреми у износу од 117.994 хиљада динара на име радова са израдом техничке 

документације за ревитализацију рени бунара РБ1 у Обреновцу, с обзиром да је по 

том основу извођач испоставио Окончану ситуацију 25.12.2017. године, у Билансу 

стања на извештајни дан за наведени износ више је исказана нефинансијска имовима 

у припреми, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

клсаификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 
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- извођач ГП ,,Рад ГМ“ доо Крушевац је испоставио Окончану ситуацију 19.12.2017. 

године на име изведених радова на изградњи канализације у насељу ,,Плави хоризонти" 

са израдом техничке документације, и по том основу у пословним књига извршено је 

књижење на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми у износу 

од 155.747 хиљада динара, с обзиром да је извршена примопредаја радова, у Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године за наведени износ више је исказана вредност 

нефинансијске имовине у припреми, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се изведени (окончани) радови на инфраструктури не прекњиже са припреме на 

употребу, јавља се ризик да ће имовина бити прецењена због необрачунавања 

амортизације.  

Препорука број 28: 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше пренос (прекњижавање) са конта имовине 

у припреми за коју су окончана улагања, на одговарајућа конта имовине у употреби.  
 

(2) Секретаријат за инвестиције. У Билансу стања Секретаријата за инвестиције на 

дан 31.12.2020. године исказана је вредност нефинансијске имовине у припреми у 

износу од 4.739.979 хиљада динара. Нефинансијска имовина у припреми у пословним 

књигама директног корисника буџетских средстава у ревидираној години, 

евидентирана је на аналитичком конту грађевински објекти у припреми у износу од 

4.514.044 хиљаде динара и аналитичком конту опрема у припреми у износу 25.934 

хиљаде динара.  
 

Табела број 65: Структура нефинансијске имовине у припреми на нивоу субаналитичког конта    у динарима 

Конто Опис Износ 

015111 Стамбени грађевински објекти у припреми 551.014.280,98 

015112 Пословне зграде и други грађевински објекти у припреми 969.634.878,99 

015113 Саобраћајни објекти у припреми 2.945.936.275,14 

015114 Водоводна инфаструктура у припреми 47.225.790,36 

015115 Други објекти у припреми 233.028,84 

015121 Саобраћајна опрема у припреми 25.934.461,90 

Укупно 4.739.978.716,21 
 

(а) У помоћној књизи основних средстава на субаналитичком конту 015111 – Стамбени 

грађевински објекти у припреми евидентирана су два основна средства у износу од 

551.014 хиљада динара, и то по основу изградње: (а1) социјалних и непрофитних 

станова (стамбено пословног комплекса) на локацији западно од улице др Ивана Рибара 

у износу од 316.898 хиљада динара и (а2) социјалних станова у Овчи у износу од 

234.116 хиљада динара. (а1) Према образложењу Секретаријата, изградња стамбено 

пословног комплекса на локацији западно од улице др Ивана Рибара састоји се од ⅤⅠⅠⅠ 

фаза, од којих ⅠⅤ и ⅤⅠⅠ фаза нису завршени, односно у плану је њихова реализација. По 

том основу вредност нефинансијске имовине у припреми у износу 316.898 хиљада 

динара односи се на део заједнички трошкова за те две фазе. Према подацима из 

помоћне књиге основних средстава у 2020. години није увећана вредност тог облика 

имовину, односно по том основу нису извођени радови. (а2) Вредност нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 234.116 хиљада динара на име изградње социјалних 

станова у Овчи односи се на припадајући део заједничких трошкова за преостале три 

фазе. Изграђена четири објекта су у пословним књигама прекњижена из припреме у 

употребу и пренета надлежном секретаријату.  
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(б) У помоћној књизи основних средстава на субаналитичком конту 015113 – 

Саобраћајни објекти у припреми евидентирано је седам основних средства у износу од 

2.945.936 хиљада динара, од чега се 2.842.566 хиљада динара односи на изведене 

радове на уређењу саобраћајница Краљице Марије, 27. марта, Џорџа Вашингтона и 

Цара Душана у постојећој регулацији са припадајућом инфраструктуром, о чему је дато 

шире објашњење у оквиру групе 511000 – Зграде и грађевински објекти.  
 

(2) Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У консолидованом Билансу стања 

директног корисника буџетских средстава на дан 31.12.2020. године, нефинансијска 

имовина у припреми исказана је у нето износу од 187.956 хиљада динара. Од наведеног 

износа, у пословним књигама Секретаријата за образовање и дечју заштиту 

евидентирана је нефинансијска имовина у припреми у износу од 89.604 хиљадe динара, 

док је у билансима стања предшколских установа, нефинансијска имовина у припреми 

исказана у износу од 98.352 хиљаде динара.  

У помоћној књизи основних средстава директног корисника буџетских средстава на 

субаналитичком конту 015112 – Пословне зграде и други грађевински објекти у 

припреми евидентирано је укупно пет средства у припреми у износу од 89.604 хиљаде 

динара.  
 

Предшколска установа „11. април“ Нови Београд. У Билансу стања на дан 

31.12.2020. године исказана је вредност нефинансијске имовине у припреми у износу 

од 44.074 хиљада динара. Централна пописна комисија за попис средстава и извора 

средстава, Предшколске установе „11. април“ Нови Београд, у Извештају о извршеном 

попису на дан 31.12.2020. године, навела је да се на конту грађевински објекти у 

припреми воде радови на одржавању термо-техничких инсталација као и радови 

извршени на објектима: Зека, Ластавица, Сунцокрет, Лептирић, Пчелица и Бамби, који 

у суштини не представљају капитално одржавање јер се није променио капацитет 

објекта већ је вршено одржавање, као и да ће се до добијања мишљења од 

Министарства финансија водити на контима имовине у припреми. У поступку ревизије 

није нам достављена документација на основу које би се могли изјаснити о исказаном 

салду на синтетичком конту 05100 – Нефинансијска имовина у припреми.  
 

Откривена неправилност: 

Предшколска установа „11. април“ Нови Београд евидентирала у пословним књигама 

нефинансијску имовину у припреми у износу од 44.074 хиљаде динара, (исказану у 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године), за коју не поседује валидну (веродостојну) 

рачуноводствену документацију (исправу), што није у складу са чланом 16. став 3. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: 

Евидентирањем имовине без валидне рачуноводствене документације јавља се ризик 

неадекватног обелодањивања исте у консолидованом билансу стања Града. 

Препорука број 29 

Препоручује се одговорним лицима Предшколске установе да изврше анализу имовине 

у припреми и евидентирање на одговарајућим контима, у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Предшколска установа „Бошко Буха“ Палилула. У Билансу стања Предшколске 

установе ,,Бошко Буха“ Палилула на дан 31.12.2020. године исказана је вредност 

нефинансијске имовине у припреми у износу од 43.714 хиљада динара.  
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(а) Од наведеног износа нефинансијске имовине у припреми, средства у износу од 1.268 

хиљада динара се односе на израду пројектно - техничке документације. С обзиром да 

је израђена пројектно – техничка документација и по том основу испостављени рачуни 

добављача у 2017. и 2018. години, у пословним књигама је требало извршити 

прекњижавање са конта имовине у припреми на одговарајући субаналитички конто 

имовине у употреби.  

(б) Прокњижен износ имовине у припреми у вредности од 42.446 хиљада динара, према 

образложењу Предшколске установе односи се на извршен ремонт од стране ЈКП 

Београдске електране, израду елабората и пројектне документације, капиталног 

одржавања објеката. Ремонт је извршен у периоду од 2005. до 2012. године, за који 

Предшколска установа не поседује веродостојну књиговодствену документације. 

Према образложењу, Установа је са свог подрачуна измиривала обавезе према 

добављачу, на основу извршеног трансфера средстава од стране директног корисника 

буџетских средстава без достављене рачуноводствене документација. У датом 

образложењу констатовано је да је Установа контактирала добављача у циљу 

достављања документације за извршен ремонт.  
 

Откривене неправилности: 

- Предшколска установа „Бошко Буха“ Палилула евидентирала је у пословним књигама 

нефинансијску имовину у припреми у износу од 42.446 хиљада динара на име 

капиталног одржавања објеката у периоду од 2005. до 2012. године и исту исказала у 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године, за коју не поседује валидну (веродостојну) 

рачуноводствену документацију (исправу), што није у складу са чланом 16. став 3. 

Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- у пословним књигама Установе евидентирана је нефинансијска имовима у припреми у 

износу од 1.268 хиљада динара на име израде пројектно – техничке документација, с 

обзиром да је иста припремљина и по том основу су испостављени рачуни добављача 

у Билансу стања на извештајни дан за наведени износ више је исказана нефинансијска 

имовима у припреми, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Евидентирањем имовине без валидне рачуноводствене документације јавља се ризик 

неадекватног обелодањивања исте у консолидованом Билансу стања Града. 

Препорука број 30 

Препоручује се одговорним лицима Предшколске установе да: (1) прибаве 

документацију која се односи на капитално одржавање објеката у периоду од 2005. до 

2012. године и изврше евидентирање на одговарајућим контима у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и (2) изврше пренос (прекњижавање) са конта имовине у припреми на 

одговарајућа конта имовине у употреби 
 

(а7) Аванси за нефинансијску имовину, синтетички конто 015200  
 

У консолидованом Билансу стања Града на дан 31.12.2020. године, аванси за 

нефинансијску имовину исказани су у нето износу од 862.327 хиљада динара. Аванси за 

нефинансијску имовину исказани су у (консолидованим) финансијским извештајима 

следећих директних корисника буџетских средстава:  

 

 

 
 



 

 

 

 150 
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Табела број 66: Аванси за нефинансијску имовину  на дан  31.12.2019. године       у 000 динарa 

Ред. 

бр. 

Корисник буџетских средстава 015200 – Аванси за  

нефинансијску имовину 

1 Секретаријат за опште послове 54 

2 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 113.298 

3 Секретаријат за саобраћај 162.547 

4 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 83.627 

5 Секретаријат за културу  551 

6 Секретаријат за енергетику 119.612 

7 Секкретаријат за инвестиције 382.638 

 УКУПНО 862.327 
 

Према подацима из пословних књига директних корисника буџетских средстава аванси 

за нефинансијску имовину на дан 31.12.2020. године износили су 861.398 хиљада 

динара, од чега 861.304 хиљада динаре чине аванси за грађевинске објекте.  
 

(1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. Према подацима из пословних 

књига Секретаријата за комуналне и стамбене послове, салдо на синтетичком конту 

015200 – Аванси за нефинансијску имовину на извештајни дан износи 113.298 хиљада 

динара, који се састоји од: аванса за пословне зграде и друге објекте у износу од 2.018 

хиљада динара, аванса за саобраћајне објекте у износу од 79.214 хиљада динара аванса 

за водоводну инфраструктуру у износу од 18.347 хиљада динара, аванса за друге 

објекте у износу од 13.679 хиљада динара и аванса за остале некретнине и опрему у 

износу од 40 хиљада динара.  

(а) На име уговореног посла за израду техничке документације и извођење радова на 

изградњи објекта социјалне намене за дневни боравак деце на територији КО Стара 

Раковица, аванси за нефинансијску имовину према добављачу ,,Морава ин“ доо 

Крушевац на дан 31.12.2020. године износили су 1.805 хиљада динара.  

(б) Уговором о извођењу радова на реконструкцији улице Јанка Стајчића у Лазаревцу 

од 10.3.2020. године са добављачем ,,Bauwesen“ доо Лазаревац (носилац посла у 

заједничкој понуди са привредним субјектима ,,Devix“ доо Лазаревац и ,,Гео Лидер“ 

доо Бујановац), уговорена је цена предметних радова у износу од 228.904 хиљаде 

динара са ПДВ, и истим је уговорено авансно плаћање у износу од 38.151 хиљаду 

динара. По том основу исказани су аванси за нефинансијску имовину на дан 31.12.2020. 

године у износу од 28.932 хиљаде динара.  

(в) Према подацима из помоћних евиденција незатворени аванси за нефинансијску 

имовину на дан 31.12.2020. године, према добављачу - Оператору дистрибутивног 

система ,,ЕПС – Дистрибуција“ доо Београд износили су 20.554 хиљаде динара. 

Узорковане су транскације у укупном износу од 13.581 хиљаду динара.  

(в1) По профуктури добављача од 17.1.2018. године у вези финансирања измештања 

водова 1 kv и гашења две трансформаторске станице 10/0,04 kv ради припремања 

земљишта у циљу стварања услова за изградњу објекта саобраћајнице Боре Станковића 

евидентирани су аванси у износу од 7.800 хиљада динара. Основним уговором између 

Дирекције за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. и ,,ЕПС – Дистрибуција“ 

доо Београд одређен је рок од 60 дана за завршетак радова након уплате средстава и 

обезбеђивања инвестиционо-техничке документације.  

(в2) По профуктури добављача од 17.1.2018. године у вези финансирања демонтаже 

постојеће дистрибутивне мреже уз претходну изградњу подземне ради припремања 

земљишта у циљу стварања услова за завршетак радова на уређењу Косанчићевог венца  

евидентирани су аванси у износу од 2.803 хиљаде динара. 

(в3) По профуктури добављача на износ од 2.978 хиљада динара у вези финансирања 

изградње трансформаторске станице 10/0,04 kv, Светог Саве 2, хотел Славија у циљу 
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стварања услова за изградњу објекта фонтане аванси за за нефинансијску имовину су 

књижени 20.2.2018. године.  

У поступку ревизије Секретаријат за комуналне и стамбене послове је доставио 

образложење Дирекције за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. у вези 

узоркованих трансакција на име датих аванса за нефинансијску имовину добављачу 

,,ЕПС – Дистрибуција“ доо Београд. Према образложењу Дирекције за грађевинско 

земљиште и изградњу Београда Ј.П. авансно плаћање је извршено у складу са 

процедурама Оператора дистрибутивног система ,,ЕПС – Дистрибуција“ доо Београд. У 

образложењу је наведено да је добављач извршио све уговорне обавезе и да су сви 

објекти завршени и у функцији, с тим да добављач није доставио записнике као и 

рачуне о извршеним услугама.  
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама евидентирани су аванси за нефинансијску имовину у износу од 

13.581 хиљаду динара, и исти су исказани у Билансу стања на дан 31.12.2020. године по 

основу извршених авансних плаћања у 2018, години добављачу „ЕПС Дистрибуција“ 

д.о.о. Београд, на име изградње електроенергетских објеката, с обзиром да су објекти 

завршени и у функцији, за наведени износ у Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

више су исказани аванси за нефинансијску имовину, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству, међутим према образложењу надлежних добављач 

није испоставио рачуне о извршеним услугама.  

Ризик: 

Уколико се настави са исказивањем аванса за нефинансијску имовину иако су послови 

поводом истих извршени, јавља се ризик од неисправног обелодањивања те билансне 

позиције.  

Препорука број 31 

Препоручује се одговорним лицима да по реализацији уговореног посла, поводом којег 

је извршено авансно плаћање, од добављача захтевају испостављање рачуна у циљу 

исправног обелодањивања аванса за нефинансијску имовину у билансу стања. 
 

(2) Секретаријат за саобраћај. У Билансу стања Секретаријата за саобраћај на дан 

31.12.2020. године исказани су аванси за нефинансијску имовину у нето износу од 

162.547 хиљада динара. Према подацима из помоћних евиденција незатворени аванси 

за нефинансијску имовину односе се на добављача ,,Siemens Mobility“ доо на име 

набавке опреме, пројектовање и успостављање система за адаптилно управљање 

светлосном саобраћајном сигнализацијом у Београду- I фаза.  
 

(3) Секретаријат за енергетику. У Билансу стања Секретаријата за саобраћај на дан 

31.12.2020. године исказани су аванси за нефинансијску имовину у нето износу од 

119.613 хиљада динара. Према подацима из помоћних евиденција незатворени аванси 

за нефинансијску имовину у наведеном износу односе се на добављача Јадран" д.о.о. 

Београд на име радова на енергетској санацији четири објекта на територији града 

Београда, о чему је дато шире објашњење у оквиру групе 511000 – Зграде и 

грађевински објекти.  
 

(4) Секретаријат за инвестиције. У Билансу стања Секретаријата за инвестиције на 

дан 31.12.2020. године исказани су аванси за нефинансијску имовину у нето износу од 

382.637 хиљада динара. 

(а) Према подацима из помоћних евиденција салдо аванса за нефинансијску имовину, 

који се односи се на добављача W.D. Concord West" д.о.о. Београд на дан 31.12.2020. 
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године износи 13.893 хиљаде динара. На основу Уговора број XXVIII-06 401.1-84 од 

26.11.2019. године са групом понуђача "W.D. Concord West" д.о.о. Београд, 

"Југоградња" д.о.о. Београд, "Lotex Group" д.о.о. Београд, "ГК" д.о.о. Београд, "Френки 

аларм" д.о.о. Ваљево, "Премер Савковић агенције и самостална радња за обављање 

геодетских послова" Београд-Лазаревац, на име извођења радова на изградњи објекта 

Здравствене станице у Борчи, ДЗ Палилула, уговорена је вредност радова од 646.383 

хиљаде динара без ПДВ, и авансна уплата 20% од уговорене вредности. У 2020. години 

аванси су оправдани у износу од 86.107 хиљада динара.  

(б) По Авансном предрачуну број 02/18 од 19.12.2018. године привредног субјекта 

,,Leither S.P.A. – Ogranak Beograd“ Нови Београд на име изградње гондоле у Београду – 

кабинска жичара Ушће Калемегдан извршено је авансно плаћање 28.12.2018. године у 

износу од 266.667 хиљада динара. Уговором о изградњи гондоле у Београду кабинска 

жичара Ушће Калемегдан од 18.12.2018. године, који је закључен између Министарства 

трговине, туризма и телекомуникација (наручилац 1), Града Београда (наручилац 2), ЈП 

,,Скијалишта Србије“ (инвеститор) и групе понуђача коју чине ,,Leither S.P.A. – Ogranak 

Beograd“, "Кото" доо Београд, "Елкомс“ доо Београд и "Дел Инг“ доо Београд, 

уговорена је укупна цена предметних радова у износу од 2.152.800 хиљада динара са 

порезом на додату вредност. Укупно уговорена цена обухвата: израду пројектно 

техничке документације у износу од 23.760 хиљада динара, изградњу станице Ушће у 

износу од 282.000 хиљада динара, изградњу станице Калемегдан у износу од 363.600 

хиљада динара, грађевинске радове на траси у износу од 48.240 хиљада динара и 

набавку, испоруку и монтажу инсталације гондоле у износу од 1.435.200 хиљада 

динара. Уговором је предвиђено авансно плаћање у року од 45 дана од дана пријема 

предрачуна за аванс, и то: од стране Министарства у износу од 360.000 хиљада динара 

и 266.667 хиљада динара без ПДВ-а, односно 320.000 хиљада динара са ПДВ-ом од 

стране Града.  

Банка Monte dei Paschi Siena SpA je издала гаранцију у корист Града Београда на износ 

од 320.000 хиљада динара до дана завршетка уговорених радова.  

(в) По Профактури Оператора дистрибутивног система ,,ЕПС – Дистрибуција“ доо 

Београд од 7.10.2019. године у износу од 1.771 хиљаду динара, на име прикључења на 

дистрибутивни систем електричне енергије објекта здравствене станице у Борчи – 

огранак Дома Здравља ,,др Милутин Ивковић“ Палилула извршена је уплата аванса 

15.10.2019. године. У 2020. години није испостављена исправа на име правдања аванса. 

Добављач је 14.4.2021. године издао потврду да је објекат ЗС Борча прикључен на 

електродистрибутивну мрежу у сврху регулисања издавања употребне дозволе.  
 

(а8) Нематеријална имовина, конто 016100  
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана је 

садашња вредност нематеријалне имовине у износу од 5.207.007 хиљадa динара. 

Нематеријална имовина исказана је у (консолидованим) финансијским извештајима 

директних корисника буџетских средстава, и то:  
 

Табела број 67: Нефинансијска имовина ДКБС на дан 31.12.2020. године         у 000 динарa 
Ред. 

бр. 
Назив организационе јединици 016100 – Нематеријална имовина   

1 Градоначелник и градско веће 9.373 

2 Секретаријат за опште послове 373.563 

3 Секретаријат за финансије 99.850 

4 Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове 141.753 

5 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 2.513.212 

6 Секретаријат за имовинске и правне послове 384 

7 Секретаријат за саобраћај 131.180 
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8 Секретаријат за јавни превоз 9.669 

9 Секретаријат за заштиту животне средине 498.060 

10 Секретаријат за привреду 1.176 

11 Секретаријат за културу 1.253.569 

12 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 62.415 

13 Секретаријат за спорт и омладину 39 

14 Секретаријат за социјалну заштиту 4.688 

15 Секретаријат за енергетику 64.481 

16 
Секретаријат за послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и 

координацију односа са грађанима 
13.992 

17 Секретаријат за инвестиције 29.403 

18 Секретаријат за управу 200 

УКУПНО 5.207.007 
 

(1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У Билансу стања Секретаријата 

за комуналне и стамбене послове на дан 31.12.2020. године исказана је бруто вредност 

нематеријалне имовине у износу од 2.520.010 хиљада динара, исправке вредности 6.798 

хиљада динара и нето садашње вредности од 2.513.212 хиљада динара. 
 

Табела број 68: Структура нематеријалне имовине на нивоу субаналитичког конта   у динарима 

Конто Опис Износ 

016161 Остала нематеријална основна средства 115.222,72 

016181 Нематеријална имовина у припреми 2.505.660.333,16 

016191 Аванси за нематеријалну имовину 7.436.828,45 

Укупно 2.513.212.384,33 
 

(а) У помоћној књизи основних средстава на субаналитичком конту 016181 – 

Нематеријална имовина у припреми евидентирана је у износу од 2.505.660 хиљада 

динара и односи се највећим делом на израду плана детаљне регулације за подручје 

града Београда и припремну документацију за израду и спровођење планова.  
 

Откривена неправилност:  

У пословним књигама Секретаријата за комуналне и стамбене послове по основу 

припремљеног Генералног пројекта водовода и канализације за подсистеме II фаза-

Остружничког канализационог система (употребљене воде) са идејним решењем ППОВ 

Остружница и испостављене Окончане ситуације привредног друштва "Беохидро" 

д.о.о. Београд, средства у износу од 13.687 хиљада динара евидентирана су на 

субаналитичком конту 016181 – Нематеријална имовина у припреми, уместо на 

субаналитичком конту 016161 – Остала нематеријална имовина, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Мера преузета у поступку ревизије:  

По захтеву Секретаријата за комуналне и стамбене послове, у пословним књигама 

11.5.2021. године извршено је прекњижавање са конта 016181 – Нематеријална имовина 

у припреми на конто 016161 – Остала нематеријална имовина (доказ. Налог за 

књижење од 11.5.2021. године).  
 

(б) У пословним књигама на субаналитичком конту 016191 – Аванси за нематеријалну 

имовину, на дан 31.12.2020. године исказан је салдо у износу од 7.437 хиљада динара.  

Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. закључила је уговоре са 

физичким лицима чији предмет је регулисање имовинско-правних односа у поступку 

експропријације катастарских парцела: 1) на траси планиране саобраћајнице  

општинског пута „Сремска газела“ фаза 1 и 2) за изградњу прилазне саобраћајнице до 

ОШ „Милоје Васић“ у Калуђерици, ГО Гроцка. Уговорима је предвиђена исплата дела 

накнаде тржишне вредности експроприсаног земљишта након закључења предметних 
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уговора, а пре правоснажно окончаних поступака експропријације. Према достављеној 

Информациј о решавању имовинско-правних односа број 27777/6-05 од 26.05.2021. 

године Дирекције за грађевинско земљиште упућене Секретаријату за комуналне и 

стамбене послове, наведено је да су сви поступци експропријације земљишта на траси 

планиране саобраћајнице општинског пута „Сремска газела“ фаза 1 окончани, а по 

правоснажности решења исплаћен преостали део накнаде тржишне вредности осим за 

катастарске парцеле број 2004/2 и 2401/2 КО Прогар за које је поступак одређивања 

накнаде у току пред Трећим основним судом у Београду. 

Поступак деобе катастарских парцела у циљу формирања грађевинских парцела 

потребних за изградњу прилазне саобраћајнице ОШ „Милоје Васић“ у Калуђерици није 

завршен услед чега се нису стекли услови за окончање поступка експропријације.  
 

Откривена неправилност: 

- Аванси на име експропријације катастарских парцела-земљишта ради изградње 

општинског пута „Сремска газела“ фаза 1 и прилазне саобраћајнице ОШ „Милоје 

Васић“ у Калуђерици, ГО Гроцка у пословним књигама у износу од 7.421 хиљаду 

динара, прокњижени су на синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина 

уместо на синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину, што није у 

складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем;  

- у пословним књигама аванси за нематеријалну имовину у износу од 1.874 хиљадe 

динара више су евидентирани у односу на стварно стање, имајући у виду да су 

управни поступци по основу експропријације катастарских парцела на траси 

планиране саобраћајнице општинског пута „Сремска газела“ фаза 1 окончани при 

чему је и тржишна вредност земљишта исплаћена у целости, осим за катастарске 

парцеле број 2004/2 и 2401/2 КО Прогар, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском систему. 

Ризик: 

(1)Уколико се евидентирање аванса врши на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у консолидованом Билансу стања 

Града; (2) уколико се настави са исказивањем салда аванса по основу окончаних 

управних поступака и у вези са њима исплаћених накнада, јавља се ризик да стање по 

књигама не одговара фактичком стању. 

Препорука број 32 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) авансе евидентирају на одговарајућој 

економској класификацији у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и 2) у пословним књигама спроведу 

одговарајућа књижења и затворе авансе по окончаним управним поступцима по основу 

експропријације катастарских парцела.  
 

(2) Секретаријат за културу. У (консолидованом) Билансу стања Секретаријата за 

културу на дан 31.12.2020. године исказана је вредност нематеријалне имовине у 

износу од 1.253.569 хиљада динара, од чега је из књиговодствене евиденције директног 

корисника буџетских средстава вредност нематеријалне имовине у износу од 124.695 

хиљада динара, док је износ од 1.128.874 хиљада динара исказан у завршном рачуну 

Установе културе, индиректног корисника буџетских средстава. 
 

(3) Секретаријат за заштиту животне средине. У Билансу стања на дан 31.12.2020. 

године Секретаријата за заштиту животне средине исказана је нематеријална имовина у 

износу од 498.060 хиљада динара.  
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Табела бр. 69: Структура нематеријалне имовине на нивоу субаналитичког конта   у динарима 

Конто Опис Износ 

016111 Компјутерски софтвер 27.045.840,00 

016121 Књижевна и уметничка дела 16.754,00 

016131 Патенти 1.231.200,00 

016161 Остала нематеријална основна средства 469.766.339,80 

Укупно 498.060.133,80 
 

(4) Секретаријат за опште послове. У Билансу стања на дан 31.12.2020. године 

Секретаријата за опште послове исказана је нематеријална имовина набавне вредности 

у износу од 1.017.775 хиљада динара, садашње вредности у износу од 373.563 хиљаде 

динара, а највећим делом односи се на патенте у износу од 256.658 хиљада динара. 
 

Нефинансијска имовина у залихама 
  

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године, 

нефинансијска имовина у залихама исказана је у бруто износу од 1.061.206 хиљаде 

динара и нето износу од 568.637  хиљада динара и чине је: залихе у износу од 313.791 

хиљаде динара и залихе ситног инвентара и потрошног материјала у износу од 254.846 

хиљада динара. 
 

Табела број 70: Нефинансијска имовина у залихама 

Број конта Назив конта Износ (у 000 динара) 

020000 Нефинансијска имовина у залихама 568.637 

021000 Залихе 313.791 

021100 Робне резерве 214.679 

021200 Залихе производње 52.911 

021300 Роба за даљу продају 46.201 

022000 Залихе ситног инвентара и потрошног материјала 254.846 

022100 Залихе ситног инвентара 8.845 

022200 Залихе потрошног материјла 246.001 

 

(а9) Робне резерве, синтетички конто 021100 

У консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. године исказана је 

вредност робних резерви у износу од 214.679 хиљадa динара, преузета из пословних 

књига директних корисника буџетских средстава, Секретаријата за привреду у износу 

од 209.498 хиљада динара и Секретаријата за послове одбране, ванредних ситуација, 

комуникације и координацију односа са грађанима у износу од 5.181 хиљаде динара. 
 

(а10) Залихе производње, синтетички конто 021200 

У консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. године исказана је 

вредност залиха производње у износу од 52.911 хиљада динара, преузета из завршних 

рачуна индиректних корисника буџетских средстава.  
 

(а11) Роба за даљу продају, синтетички конто 021300 

У консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. године исказана је 

вредност робе за даљу продају у износу од 46.201 хиљаде динара, преузета из 

пословних књига директног корисника буџетских средстава Секретаријата за опште 

послове у износу од 2.002 хиљаде динара, и из завршних рачуна индиректних 

корисника у износу од 44.199 хиљада динара (40.292 хиљаде динара - установе културе; 

3.408 хиљада динара предшколске установе; 499 хиљада динара установе из области 

туризма). 
 

(а12) Залихе ситног инвентара, синтетички конто 022100 и Залихе потрошног 

материјала, синтетички конто 022200. У консолидованом Билансу стања Града 

Београда на дан 31.12.2020. године исказана је вредност залиха ситног инвентара у 
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износу од 8.845 хиљада динара, од чега је у пословним књигама директног корисника 

буџетских средстава, Секретаријата за опште послове, исказан износ од 485 хиљада 

динара, и из завршних рачуна индиректних корисника (Установе из области социјалне 

заштите 2.445 хиљада динара; Предшколске установе 5.914 хиљада динара). 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је вредност залиха потрошног материјала у износу од 246.001 хиљаде динара, од чега је 

у пословним књигама директног корисника буџетских средстава, Секретаријата за 

опште послове исказан износ од 63.441 хиљаде динара, док је у пословним књигама 

Секретаријата за послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и координацију 

односа са грађанима исказан износ од 85.664 хиљаде динара.  
 

(Б) Финансијска имовина 
 

У консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. године 

финансијска имовина исказана је у износу од 229.315.382 хиљаде динара.  
 

Табела број 71: Вредност финансијске имовине по групама конта на дан 31.12.2020. године у 000 динара 

Група конта 
Стање на дан 31.12.2020. године 

(нето) 

111000 – Дугорочна домаћа финансијска имовина 107.698.187 

121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 10.877.528 

122000 – Краткорочна потраживања 99.113.991 

123000 – Краткорочни пласмани 226.221 

131000 – Активна временска разграничења 10.626.638 

Укупно 228.542.565 
 

(б1) Домаће акције и остали капитал (111900). 

На билансној позицији домаће акције и остали капитал у консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2020. године исказан је износ од 107.632.966 хиљада динарa, од чега 

се износ од 107.444.937 хиљадa динара односи на учешће Града у капиталу јавних 

предузећа и осталих правних лицима чији је оснивач Град Београд, a износ од 187.884 

хиљаде динара односи се на трајни улог у капитал предузећа по основу конверзије 

потраживања Града Београда на име неизмирених уступљених јавних прихода и 

изворних јавних прихода. 
 
Табела бр. 72: Учешће Града у капиталу ЈП, ЈКП и осталим правним лицима           у 000 динара 

Јавно предузеће и други облици 

организовања чији је оснивач град Београд 

Учешће у капиталу 

евидентирано у 

пословним књигама 

града Београда 

Учешће у капиталу 

евидентирано у 

књигама ЈП, ЈКП, 

привредног друштва и 

другог облика 

организовања 

Учешће у 

капиталу 

евидентирано у 

АПР-у 

Стање на дан 

31.12.2020. године 

Стање на дан 

31.12.2020. године 

ЈКП Београд пут 559.030 881.358 559.030 

ЈКП Београдске електране 16.443.619 16.443.619 16.443.619 

ЈКП Београдски метро и воз 1 1 1 

ЈКП Београдски водовод и канализација 45.526.774 45.526.773 45.526.774 

ЈКП Градска чистоћа 797.894 797.894 797.894 

ЈКП Градске пијаце 1.495.190 2.141.052 1.495.190 

ЈКП Градско саобраћајно предузеће Београд 33.544.485 36.087.770 33.544.485 

ЈКП Инфостан Београд 31.804 31.804 31.804 

ЈКП Јавно осветљење 230.272 230.272 230.272 

ЈКП Паркинг сервис 382.621 382.621 382.621 

ЈКП Погребне услуге 602.935 602.935 0 

ЈКП Ветерина Београд 13.177 13.177 13.177 

ЈКП Зеленило Београд 362.689 422.877 362.689 

ЈП Ада циганлија 28.433 38.728 28.433 

ЈП Београдска тврђава 350 211.591 350 
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ЈП Дирекција за грађевинско земљиште и 

изградњу Београда 
1.000 74.594 1.000 

ЈП Градско стамбено 1.863.520 1.859.534 1.863.520 

ЈП Хиподром Београд 60.700 60.700 60.700 

ЈП Путеви Београда 1 1 1 

ЈП Сава центар 123.410 123.410 123.410 

ЈУП Урбанистички завод Београда 7.500 7.500 7.500 

ЈВП Београдводе 82.860 71.981 82.860 

Арена Београд доо 195.177 195.177 195.177 

Беби сервис доо 1 1 1 

ПД Мирко Сандић доо 2.001 2.001 2.001 

ПД СЦ 25 Мај - М.Г.Мушкатировић доо  1 1 401 

РАРЕИ Београд доо - Регионална агенција за 
развој и европске интеграције 

185 243 185 

СЦ Ташмајдан доо 682.500 682.500 682.500 

Слободна зона Београд 2015 доо 1 1 1 

Велетржница доо  2.880.974 2.880.974 2.880.974 

Зоолошки врт града Београда доо  18.447 72.150 18.447 
УКУПНО 105.937.552 109.843.240 105.335.017 

 

Откривене неправилности: 

- према достављеним подацима у пословним књигама Града није евидентирано учешће 

у оснивачком капиталу јавних предузећа у којима је Град оснивач у износу од 

3.905.668 хиљада динара, за колико је у Билансу стања Града на дан 31.12.2020. 

године потцењена финансијска имовина, што није у складу са чланом 11. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- није извршен упис оснивачког капитала у АПР-у код ЈКП „Погребне услуге“ чији је 

оснивач Град, у износу од 602.935 хиљаду динара; 

- није усаглашен упис оснивачког капитала у пословним књигама Града за ПД СЦ „25 

Мај - М.Г. Мушкатировић“ д.о.о и уписаног оснивачког капитала код АПР, у износу 

од 400 хиљада динара. 

Ризик: 

Евидентирањем финансијске имовине, по основу учешћа у капиталу јавних 

нефинансијских предузећа и организација чији је Град оснивач, без претходног 

усаглашавања, јавља се ризик од нетачног исказивања вредности финансијске имовине. 

Уколико се у билансу стања домаће акције и капитал не искажу свеобухватно постоји 

ризик да ће тај облик финансијске имовине бити потцењен. 

Препорука број 33 

Препоручујемо одговорним лицима Града да усагласе евиденције о учешћу капитала у 

јавним предузећима, са евидентираним капиталом у пословним књигама јавних 

предузећа, као и са подацима о уписаном (регистрованом) капиталу код Агенције за 

привредне регистре. 

 

(б2) Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности (121000) 

На билансној позицији новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 

исказан је износ од 10.968.831 хиљада динара, који чине: средстава на жиро и текућем 

рачуну у износу од 10.217.682 хиљада динара, издвојена новчана средства и акредитиви 

у износу од 333 хиљаде динара, средства у благајни у износу од 629 хиљада динара, 

средства на девизном рачуну у износу од 114.871 хиљада динара, девизни акредитиви у 

износу од 3.682 хиљаде динара, остала новчана средства у износу од 631.634 хиљаде 

динара. 

Према Прегледу података о промету и стању на рачуну трезора 501, на дан 

31.12.2020. године, стање средстава на подрачунима буџетских корисника износи 



 

 

 

 158 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

11.829.100 хиљада динара, пласмани банкама износе 2.000.000 хиљада динара, орочени 

депозити банкама износе 215.815 хиљада динара, тако да салдо средстава на 

консолидованом рачуну трезора износи 9.613.285 хиљада динара. 
 

(б3) Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100). На овој 

билансној позицији у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказан 

је износ од 99.531.014 хиљада динара. 
 

(1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У Билансу стања Секретаријата 

за имовинско правне послове на дан 31.12.2020. године исказана су потраживања по 

основу продаје и друга потраживања у износу од 45.120.419 хиљада динара, од чега 

11.800.542 хиљаде динара предстваља потраживање од привредног друштва „Београд 

на води“ д.о.о. Београд. Према евиденцији Секретаријата за комуналне и стамбене 

послове сумљива и спорна потраживања износе 14.047.973 хиљаде динара, и односе се 

на потраживања од привредних субјеката над којима је покренут стечајни поступак и 

потраживања по основу покренутих судских спорова на име раскинутих уговора о 

закупу пословног простора и грађевинског земљишта.  
 

(2) Секретаријат за имовинске и правне послове. У Билансу стања Секретаријата за 

имовинске и правне послове на дан 31.12.2020. године исказана су потраживања по 

основу продаје и друга потраживања у износу од 7.586.419 хиљада динара.  

У структури потраживања најзначајније учешће има потраживање по основу 

закљученог Уговора о купопродаји непокретности од 31.12.2020. године са „Делта 

конгресни центар“ д.о.о. Београд којим је продат објекат „Сава центар“ и катастарска 

парцела бр. 2829/2 укупне површине 29.374 м2 КО Нови Београд на којој се објекат 

налази. Купац се обавезао да преостали износ купопродајне цене од 15.793.920 ЕУРА 

уплати у динарској противвредности по средњем курсу НБС на дан уплате у року од 15 

дана од дана закључења и солемнизације уговора. Купац је извршио уплату 12.01.2021. 

године у износу од 1.857.098 хиљада динара. 

Укупна потраживања по основу закупа пословног простора којим управља 

Секретаријат за имовинске и правне послове износе 4.059.126 хиљаде динара, од чега 

се 669.222 хиљаде динара односи на сумњива и спорна потраживања.  

Потраживања за пословни простор у издавању, посматрано кроз структуру старости 

потраживања је следеће: (а) до 1. године потраживања износе 898.232 хиљаде динара, 

динара, (б) од 1. до 3. године потраживања износе 1.148.003 хиљаде динара и (в) преко 

три године потраживања износе 2.012.892 хиљаде динара.  

Градске општине града Београд (осим градских општина Стари Град, Земун), доставиле 

су Секретатијату за имовинске и правне послове податке о износима потраживања за 

закуп пословног простора којим су управљале градске општине на дан 31.12.2020. 

године. Према достављеним подацима износ потраживања за закуп пословног простора 

којима су управљале градске општине износи 1.585.814 хиљада динара од чега су 

сумљива и спорна потраживања 1.435.693 хиљаде динара. 

На дан 31.12.2020. године, према евиденцији Секретаријата за имовинске и правне 

послове, укупна потраживања која су предмет парничног спора износе 2.641.879 

хиљада динара. 
 

(3) Секретаријат за јавне приходе. У складу са Правилником о пореском 

рачуноводству Секретаријат за јавне приходе саставио је порески годишњи извештај за 

фискалну 2020. годину. У Билансу стања Секретаријата за јвене приходе исказана су 

краткорочна потраживања у износу од 37.970.248 хиљада динара.  
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(4) Секретаријат за инвестиције. У Билансу стања Секретаријата за инвестиције на 

дан 31.12.2020. године исказана су потраживања по основу продаје и друга 

потраживања у износу од 2.911 хиљада динара. 

Према Споразуму о међусобним потраживањима и обавезама XVIII-06-401.1-40 од 

25.05.2017. године, „Интер-коп“ д.о.о. Шабац-Мајур се обавезао да Секретаријату за 

инвестиције исплати износ од 2.911 хиљада динара због трошкова које је наручилац 

имао ради ангажовања другог извођача на извођења радова по примедбама корисника 

стамбено-пословног објекта „Др. Иван Рибар“ на Новом Београду (отклањање 

недостатака у гарантном року) а који износ представља разлику између обавеза 

Секретаријата по Окончаној ситуацији бр. 106 од 26.05.2017. године и издатог књижног 

одобрења бр. 02/17 од 26.05.2017. године на име трошкова за радове исплаћене другом 

добављачу. 
 

(б4) Дати аванси, депозити и кауције (123200). У консолидованом Билансу стања 

Града на дан 31.12.2020. године, дати аванси, депозити и кауције исказани су у нето 

износу од 250.993 хиљаде динара. 
 

(1) Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У Билансу стања Секретаријата 

за комуналне и стамбене послове на дан 31.12.2020. године исказани су дати аванси, 

депозити и кауције у износу од 137.244 хиљадe динара. 

(а) Уговором III-01 бр. 401.1-1570 од 01.11.2019. године закљученим са привредним 

друштвом „ЕПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд на име пружања услуга за прикључење 

на дистрибутивни систем електричне енергије, електричне инсталације објеката I фаза 

реализације објекта Анекса аутобуске станице на к.п. бр. 6789 КО Нови Београд. 

Укупни трошкови услуге износе 4.322 хиљаде динара без ПДВ односно 5.186 хиљада 

динара са ПДВ. Укупна уговорена средства су пренета добаљачу по Профактури број 

100125253 од 05.11.2019. године, у складу са чланом 7. предметног уговора. 

б) По Профактури 100124534 од 01.11.2019. године пренета су средства добављачу 

„ЕПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд у износу од 1.682 хиљаде динара, на име трошкова 

услуге прикључења на дистрибутивни систем електричне енергије објекта породична 

стамбена зграда постојећег на КО Нови Београд к.п. 2217/1, 2198/5, 2198/9, 2198/96, 

2986/3, 2988/2, у складу са Уговором III-01 бр. 401.1-1208 од 20.08.2019. године. 

У складу са Извештајем Дирекције за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П. 

број 26509/6-04 од 21.05.2021. године предметни објекти су завршени што је доказ да је 

ЕПС извршио своје услуге. Записници о реализацији уговора нису сачињени, односно 

потребно је да ЕПС достави записнике и рачуне о извршеним услугама. 
 

Откривене неправилности: 

У пословним књигама евидентирани су аванси за обављање услуга у износу од 6.004 

хиљаде динара, и исти су исказани у Билансу стања на дан 31.12.2020. године по основу 

извршеног авансног плаћања добављачу „ЕПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд на име 

пружања услуга за прикључење на дистрибутивни систем електричне енергије, 

електричне инсталације објеката I фаза реализације објекта Анекса аутобуске станице и 

објекта породична стамбена зграда постојећег на КО Нови Београд. С обзиром да су 

услуге извршене, за наведени износ у Билансу стања на дан 31.12.2020. године више су 

исказани дати аванси, депозити и кауције у односу на стварно стање, што није у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству, међутим према образложењу 

надлежних добављач није испоставио записнике и рачуне.  

Ризик 
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Уколико се настави са исказивањем аванса за финансијску имовину иако су послови 

поводом истих извршени, јавља се ризик од неисправног обелодањивања те билансне 

позиције. 

Препорука број 34 

Препоручује се одговорним лицима да по реализацији уговореног посла, поводом којег 

је извршено авансно плаћање, од добављача захтевају испостављање рачуна у циљу 

исправног обелодањивања датих аванса за обављање услуга (синтетички конто 123200 

– Дати аванси, депозити и кауције) у билансу стања. 

 

(2) Секретаријат за енергетику. У Билансу стања Секретаријата за енергетику на дан 

31.12.2020. године исказани су дати аванси, депозити и кауција у износу од 15.441 

хиљада динара, по основу аванса за обављање услуга привредног друштва „ЕПС 

Дистрибуција“ доо Београд. На име аванса „ЕПС Дистрибуција“ доо Београд је 

испоставила авансне рачуне и донела решења (одобрења) за прикључење на 

диструбутивни електроенергетски систем. У поступку ревизије, за три трансакције из 

2015. године и две из 2018 године затражено је изјашњење о статусу датих аванса, 

односно статусу извршених услуга. У одговору на ургенцију Секретаријата за 

енергетику, "ЕПС Дистрибуција“ доо Београд није доставила изјашњење.  
 

(б4) Активна временска разграничења (131000) 

На наведеној билансној позицији у консолидованом Билансу стања исказан је (нето) 

износ од 10.862.382 хиљаде динара, који чине: разграничени расхода до једне године 

(131100) у износу од 890.215 хиљада динара, обрачунати неплаћени расхода и издаци 

(131200) у износу од 3.472.296 хиљадa динара и остала активна временска 

разграничења (131300) у износу од 6.499.871 хиљадa динара. 

 

2.2.3.3. Пасива 
 

У консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020.године, обавезе 

(класа 200000) су исказане у укупном износу од 140.018.719 хиљада динара. 
 

Табела број 73:  Преглед обавеза по групама конта              у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(4-5) 

1 2 3 4 5 6  

211000 Домаће дугорочне обавезе 4.180.954 4.178.235 4.178.235 - 

212000 Стране дугорочне обавезе 33.425.666 31.041.945 31.041.945 - 

213000 Дугорочне обавезе по основу гаранција - - - - 

221000 Краткорочне домаће обавезе - - - - 

231000 Обавезе за плате и додатке  436.009 482.660 482.660 - 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 12.046 7 7  

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе  8.622 8.622 - 

234000 Обавезе по основу соц. доп. на терет послодавца 72.450 80.757 80.757 - 

236000 Обавезе по основу соц. помоћи запосленима 10.514 11.605 11.605 - 

237000 Службена путовања и услуге по уговору  46.656 51.416 51.416  

241000 Обавезе по основу отпл. камата и п.тр задужив- - - - - 

242000 Обавезе по основу субвенција 765 - - - 

243000 Обавезе по основу донација, дот. и трансфера 240.736 153.193 153.193 - 

244000 Обавезе за социјално осигурање 506.671 715.526 715.526 - 

245000 Обавезе за остале расходе 316.247 433.753 433.753 - 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције  431.396 778.728 778.728 - 

252000 Обавезе према добављачима 1.705.417 1.374.697 1.374.697 - 

254000 Остале обавезе  77.620 38.608 38.608 - 

291000 Пасивна временска разграничења  95.569.404 100.666.967 100.666.967 - 

УКУПНО 137.032.642 140.018.719 140.018.719 - 
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1. Домаће дугорочне обавезе, група – 211000. У Консолидованом билансу стања 

Града, на дан 31.12.2020. године, исказане су домаће дугорочне обавезе у износу од 

4.178.235 хиљада динара на име дугорочног задуживања у 2019. години, код Банке 

Intesa ад Београд. 

По Уговору о кредиту од 25.3.2019. године, Banca Intesa ад Београд, одобрила је 

Граду Београду, кредит у износу од 4.193.000 хиљаде динара, односно 35.535.193,23 

евра за финансирање капиталних инвестиционих пројеката, који је повучен 27.3.2019. 

године. Скупштина града Београда је 4.3.2019. године, донела Одлуку о задуживању 

града Београда за финансирање капиталних инвестиционих расхода. Одлуком о 

задуживању наведени су капитални пројекати који ће се финансирати из дугорочног 

кредита и то: (а1) за објекте комуналне и саобраћајне инфраструктуре са 

инвестиционом документацијом 3.000.000 хиљада динара; (а2) побољшање енергетске 

ефикасности објеката јавне намене и инвестициони расходи у објекте комуналне 

инфраструктуре у области енергетике 193.000 хиљада динара; (а3) објекти јавне намене 

(здравство, култура и образовање) и објекти за социјално становање 500.000 хиљада 

динара и (а4) инвестицона документација из области јавног превоза 500.000 хиљада 

динара. Уговорен је рок отплате кредита на период од 8 година (са урачунатим 

периодом мировања од 24 месеца) од датума првог повлачења средстава кредита, по 

каматној стопи која представља збир тромесечног EURIBOR-a и марже од 1,90% на 

годишњем нивоу.  
 

2. Стране дугорочне обавезе, група конта - 212000.  
 

У Консолидованом билансу стања Града, на дан 31.12.2020. године, исказане су стране 

дугорочне обавезе у износу од 31.041.945 хиљада динара (264.007 хиљада евра), које се 

односе на обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних институција.  
 

Табела број 74: Преглед дугорочних кредита  града  Београда  на дан 31.12.2020. године       у 000 ЕУР 

Ред 

бр. 

Кредито

р 
Пројекат 

Година 

уговора 

Година 

отплате 

последње 

рате  

Уговор

ени 

износ 

кредит

а 

Повучена 

средства 

кредита 

Стање дуга 

на 

31.12.2020. 

године 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 EIB Пројекат обнове града Београда 2003 2032 90.000 90.000 46.129 

2 EIB 
Пројекат Мост на Сави и прилазни 
путеви А 

2009 2037 70.000 70.000 54.143 

3 EIB 

 

Пројекат Мост на Сави и прилазни 

путеви Б 
2010 2042 90.000 87.710 76.320 

4 EIB 
Пројекат изградње канализационог 
система  Палилула - Београд 

2019 2052 35.000 - - 

5 EBRD 

Пројекат изградње моста на Ади и 

приступних рампи, набавка 30 нових 

трамваја, реконструкција 
трамвајских шина и обнављање 

главних градских булевара, 

изградња подземног паркинга 

2017 2026 134.431 114.318 71.397 

6 EBRD 

Пројекат реконструкције улица 

Краљице Марије, 27. марта, Џорџа 

Вашингтона и Цара Душана 

2017 2026 20.000 18.492 16.017 

Укупно   439.431 380.519 264.007 

 

Уговором о финансирању са Европском инвестиционом банком, од 16.октобра 2019. 

године, Граду Београду су одобрена средства у износу од 35.000.000 евра за 

финансирање пројекта развоја - изградње канализационог система Палилула – Београд. 

Према проценама Европске инвестиционе банке укупни трошкови Пројекта износе 

51.930.000 евра. Скупштина града Београда је донела Одлуку о задужењу за те намене 
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број: 4-582/19-С од 27. септембра 2019. године, по прибављеној сагласности 

Министарства финансија у складу са чланом 33. Закона о јавном дугу. По том основу 

закључно са 31.12.2020. годину нису повлачена средстава.  
 

3. Обавезе за нето плате и додатке, група 231000. У консолидованом Билансу стања 

Града Београда на дан 31.12.2020. године, исказане су обавезе за нето плате и додатке у 

износу од 482.660 хиљада динара, од чега се 117.502 хиљаде динара односи на исказане 

обавезе по том основу директних корисника буџетских средстава.  

Секретаријат за образовање и дечју заштиту. У Билансу стања Секретаријата за 

образовање и дечју заштиту на дан 31.12.2020. године исказане су обавезе за плате и 

додатке у износу од 314.785 хиљада динара, које су преузете из биланса стања 

индиректних корисника буџетских средстава. 
 

4. Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 234000. У 

консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. године, исказане су 

обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 80.757 

хиљада динара.  
 

5. Службена путовања и услуге по уговору, група конта 237000. Град Београд је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године, исказао обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 51.416 хиљада динара. 

У Билансу стања Секретаријата за опште послове на дан 31.12.2020. године исказане су 

обавезе у износу од 36.035 хиљада динара, по основу накнада лицима ангажованим по 

уговору. 
 

6. Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група конта 243000. Град 

Београд је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказао обавезе 

по основу донација, дотација и трансфера у износу од 153.193 хиљаде динара, које су 

преузете из Биланса стања: (1) Секретаријата за образовање и дечју заштиту у износу 

од 83.965 хиљада динара; (2) Секретаријата за културу 69.174 хиљаде динара. 
 

7. Обавезе према добављачима, група конта 252000. Град Београд је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2020. године исказао обавезе према 

добављачима у износу 1.374.697 хиљада динара, које чине обавезе према добављачима 

у земљи у износу од 1.374.241 хиљадe динара и обавезе према добављачима у 

иностранству у износу од 456 хиљада динара.   

У току поступка ревизије упућено је 44 захтева за потврду салда обавеза према 

добављачима (конфирмације). Добијено је 36 одговора или 82%, што је дато у следећој 

табели: 
 
Табела број 75: Потврде салда                    у 000 динара 

Ред. 

бр. 
Организациона јединица Упућено Одговорено 

Стање по 

књигама 

Стање по 

примљеној 

конфирмацији 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

1 Секретаријат за опште послове 10 6 21.797 21.848 235 285 

2 
Секретаријат за ком. и стамб. 
послове 

4 4 92.993 180.754 45.574 133.335 

3 
Секретаријат за имов.и правне 

послове 
4 4 5.294 30.343 1.539 26.588 

4 Секретаријат за саобраћај 3 3 326.403 317.864 8.539 - 

5 Секретаријат за јавни превоз 4 3 298.869 335.814 - 36.721 

6 Секретаријат за инвестиције 3 3 18.433 13.827 4.608 - 

7 
Секретаријат за образ. и дечју 

заштиту 
3 2 2.529 6.141 - 3.612 

8 Секретаријат за информисање 2 1 2.160 1.152 1.008 - 

9 ПУ „11. април“ Нови Београд 4 4 8.018 8.281 - 263 



 

 

 

 163 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

10 ПУ  „Бошко Буха“ Палилула 4 3 15.728 8.866 6.862 - 

11 
Завод за заштиту споменика 
културе 

3 3 595 601 - 6 

Укупно (1-11) 44 36  792.819 925.268  68.365   200.810  

 

Утврђено одступање између књиговодственог стања и конфирмацијом 

потврђених обавеза:  

 Секретаријат за опште послове је у пословним књигама: (а) више исказао обавезе од 

обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 235 хиљада динара које се односе на 

добављача ГО Младеновац; (б) мање исказао обавезе од обавеза потврђених 

конфирмацијом у износу од 285 хиљада динара које се односе на добављаче: 1) ГО 

Врачар у износу од 275 хиљада динара и, (2) Кнез петрол 11 хиљада динара;  

 Секретаријат за комуналне и стамбене послове је у пословним књигама: (а) више 

исказао обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 45.574 хиљаде 

динара које се односе на добављаче: 1) Енергопројект нискоградња а.д. у износу од 

45.359 хиљада динара и 2) Geourb group doo у износу од 215 хиљада динара; (б) мање 

исказао обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 133.335 хиљада 

динара које се односе на добављача ЈКП Градска чистоћа; 

 Секретаријат за имовинско правне послове је у пословним књигама: (а)  више 

исказао обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 1.539 хиљада 

динара које се односе на добављача ЈКП „Инфостан“ Београд (б) мање исказао 

обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 26.588 хиљада динара, 

које се односе на добављаче: 1) ЈКП Београдски водовод 22.756 хиљада динара, и 2) 

ЈКП Београдске електране 3.832 хиљада динара; 

 Секретаријат за саобраћај је у пословним књигама више исказао обавезе од обавеза 

потврђених конфирмацијом у износу од 8.539 хиљада динара које се односе на 

добављача ЈП Путеви Београда; 

 Секретаријат за јавни превоз је у пословним књигама мање исказао обавезе од 

обавеза потврђених конфирмацијама у износу од 36.721 хиљаде динара које се 

односе на добављача СП „Ласта“ а.д.; 

 Секретаријат за инвестиције је у пословним књигама више исказао обавезе од 

обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 4.608 хиљада динара, које се односе 

на добављача „Интер коп“ доо Шабац; 

 Секртераријат за образовање и дечју заштиту мање је исказао обавезе од обавеза 

потврђених конфирмацијама у износу од 3.612 хиљада динара које се односе на 

добављача „Соле комерц“ доо Добановци; 

 Секретаријат за информисање је у пословним књигама више исказао обавезе од 

обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 1.008 хиљада динара, које се односе 

на добављача ЈП „Службени гласник“; 

 Предшколска установа „11. Април“ Нови Београд је у пословним књигама мање 

исказала обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 263 хиљаде 

динара, које се односе на добављаче: 1) ЈКП Београдске електране 259 хиљада 

динара; 2) ЈКП Водовод и канализација 4 хиљаде динара; 

 Предшколска установа „Бошко Буха“ Палилула је у пословним књигама више 

исказала обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 6.862 хиљаде 

динара, које се односе на добављаче: (1) Центар дечијих летовалишта Београд у 

износу од 6.847 хиљада динара, и (2) НИС а.д. у износу од 15 хиљада динара. 

Ризик: 
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Уколико корисници буџетских средстава не усагласе књиговодствено стање обавеза са 

потраживањима добављача, постоји ризик да обавезе према добављачима исказане у 

билансу стања неће одговарати стварном стању.  

Препорука број 35 

Препоручује се одговорним лицима директних и индиректних корисника буџетских 

средстава да врше усаглашавање стања обавеза у пословним књигама са 

потраживањима добављача.  
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100  
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 835.887.415 

хиљада динара, од чега је у пословним књигама директних корисника буџетских 

средстава исказан  износ од 830.699.827 хиљадa динара, док је износ од 5.187.588 

хиљада динара исказан у завршним рачунима индиректних корисника буџетских 

средстава. 

Зграде и грађевински објекти исказани су код директних корисника буџетских 

средстава и то: (1) Градоначелник и градско веће у износу од 9.686 хиљадa динара; (2) 

Секретаријат за опште послове у износу од 1.399.485 хиљадa динара; (3) Секретаријат 

за финансије у износу од 101.696 хиљадa динара; (4) Секретаријат за урбанизам и 

грађевинске послове у износу од 141.753 хиљадe динара; (5) Секретаријат за комуналне 

и стамбене послове у износу од 44.970.895 хиљада динара; (6) Секретаријат за 

имовинске и правне послове у износу од 773.421.587 хиљадa динара; (7) Секретаријат 

за саобраћај у износу од 2.243.194 хиљадe динара; (8) Секретаријат за јавни превоз у 

износу од 442.198 хиљада динара; (9) Секретаријат за заштиту животне средине у 

износу од 1.240.274 хиљаде динара; (10) Секретаријат за привреду у износу од 392.156 

хиљадa динара; (11) Секретаријат за културу у износу од 124.695 хиљада динара; (12) 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту у износу од 218.103 хиљаде динара; (13) 

Секретаријат за спорт и омладину у износу од 119.222 хиљаде динара; (14) 

Секретаријат за социјалну заштиту у износу од 33.536 хиљада динара; (15)  

Секретаријат за енергетику у износу од 486.437 хиљадa динара; (16) Секретаријат за 

инспекцијске послове у износу од 2.430 хиљадa динара; (17) Градско 

правобранилаштво града Београда у износу од 1.517 хиљада динара; (18) Секретаријат 

за послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и координацију односа са 

грађанима у износу од 196.665 хиљадa динара; (19) Секретаријат за инвестиције у 

износу од 5.152.018 хиљадa динара; (20) Секретаријат за управу у износу од 497 хиљадa 

динара; (21) Служба за централизоване јавне набавке и контролу набавки у износу од 

831 хиљаду динара; (22) Служба за буџетску инспекцију у износу од 569 хиљада динара 

и (23) Служба за интерну ревизију у износу од 383 хиљадe динара. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200  
 

У консолидованом Билансу стања Града Београда на дан 31.12.2020. године исказана 

је вредност нефинансијске имовине у залихама у износу од 568.637 хиљада динара, од 

чега је финансијским извештајима директних корисника буџетских средстава исказан 

износ од 365.414 хиљада динара, док је износ од 203.223 хиљаде динара исказан у 

завршним рачунима индиректних корисника буџетских средстава. 

Нефинансијска имовина у залихама евидентирана је у пословним књигама директних 

корисника буџетских средстава: (а) Секретаријата за опште послове у износу од 65.929 

хиљада динара, (б) Секретаријата за привреду у износу од 209.498 хиљада динара, (в) 
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Секретаријат за послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и координацију 

односа са грађанима у износу од 89.987 хиљадa динара.  
 

Ванбилансна актива (конто 351000) и Ванбилансна пасива (352000) 
 

У консолидованом Билансу стања града Београда на дан 31.12.2020. године исказане су 

ванбилансна актива и ванбилансна пасива у износу од 42.348.257  хиљада динара. У 

Билансима стања директних корисника буџетских средстава исказан је износ од 

41.664.945 хиљадa динара, који се највећим делом односи на банкарске гаранције и 

менице достављена од извршиоца услуга и извођача радова приликом закључивања 

уговора као и уговорна овлашћења за добро извршење посла. Ванбилансна актива у 

износу од 683.312 хиљада динара преузета је из завршних рачуна индиректних 

корисника буџетских средстава. 

Ванбилансна актива и ванбилансна пасива исказане су код директних корисника 

буџетских средстава и то: (1) Секретаријат за опште послове у износу од 363.254 

хиљадe динара; (2) Секретаријат за финансије у износу од 6.298.401 хиљада динара; (3) 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове у износу од 21.327.179 хиљада 

динара; (4) Секретаријат за имовинске и правне послове у износу од 77.974  хиљада 

динара; (5) Секретаријат за саобраћај у износу од 1.743.312 хиљаде динара; (6) 

Секретаријат за јавни превоз у износу од 386.216 хиљада динара; (7) Секретаријат за 

заштиту животне средине у износу од 162.294 хиљадe динара; (8) Секретаријат за 

привреду у износу од 246.233 хиљада динара; (9) Сeкрeтaриajт зa културу у изнoсу oд 

44.125 хиљaдa динaрa (10) Секретаријат за образовање и дечју заштиту у износу од 

250.341 хиљаду динара; (11) Секретаријат  за социјалну заштиту  у  износу  од 251.280 

хиљада динара; (12) Секретаријат за енергетику у износу од 407.852 хиљаде динара; 

(13) Секретаријат за инспекцијске послове у износу од 16.901 хиљаду динара; (14) 

Секретаријат за информисање у износу од 13.434 хиљаде динара; (15) Секретаријат за 

послове одбране, ванредних ситуација, комуникације и координацију односа са 

грађанима у износу од 67.303 хиљаде динара; (17) Секретаријат за инвестиције у 

износу од 942.261 хиљада динара; (18) Служба за централизоване јавне набавке и 

контролу набавки у износу од 2.357.808 хиљада динара; (19) Служба за буџетску 

инспекцију у износу од 71 хиљаду динара и (20) Секретаријат за јавне приходе у износу 

од 146 хиљада динара. 

Пописне комисије организационих јединица Градске управе Града извршиле су попис 

активних средстава обезбеђења (банкарских гаранција, меница, уговорних овлашћења и 

државних обвезница) преузетих приликом закључивања уговора у поступцима јавних 

набавки и утврдиле да део ванбилансне активе коју чине средстава обезбеђења 

директних буџетских корисника износи 41.415.081 хиљаду динара, што је приказано у 

следећој табели. 
 

Табела број 76: Средства обезбеђења   у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица 

Банкарске 

гаранције 

Менице Уговорна 

Овлашћ/ 

Државне 

Обвезн. 

Укупан 

износ 

1 Секретаријат за опште послове 23.494 89.922 
  

113.415 

2 Секретаријат за финансије 44.148 4.249.253 
 

8.662.551 12.955.952 

4 Секретаријат за комуналне и стамбене послове 769.441 80.656 20.477.083 
 

21.327.179 

5 Секратирајат за имовинско правне послове 16.424 61.550 
  

77.974 

6 Секретаријат за саобраћај 625.398 1.117.914 
  

1.743.312 

7 Секретаријат за заштиту животне средине 2.338 159.957 
  

162.294 

8 Секретаријат за привреду 9.147 237.086 
  

246.232 

9 Секретаријат за културу  44.125   44.125 

10 Секретаријат за образовање и дечју заштиту 165.379 84.961 
  

250.341 

11 Секретаријат за здравство 
 

51.010 
  

51.010 

12 Секретаријат за социјалну заштиту 79.843 171.437 
  

251.280 
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13 Секретаријат за енергетику 407.852 
   

407.852 

14 Секретаријат за инспекцијске послове 
 

16.875 
  

16.875 

15 Секретаријат за информисање 941.616 13.435 
  

955.051 

16 Секретаријат за послове одбране, вандредних 

ситуација комуникације и координацију односа са 

грађанима 

1.493 65.810   67.303 

17 Секретаријат  за инвестиције  
 

645 
  

645 

18 Служба за централизоване јавне набавке и 
контролу набавки 

 2.357.808   2.357.808 

19 Служба за буџетску инспекцију 
 

71 
  

71 

20 Секретаријат за јавни превоз 356.224 29.992 
  

386.216 

21 Секретаријат за јавне приходе  146   146 

  3.442.796 8.832.652 20.477.083 8.662.551 41.415.081 

 

(1) Секретаријат за опште послове. У Билансу стања Секретаријата за опште послове 

исказане  су  ванбилансна актива и ванбилансна  пасива  у  износу од 363.254 хиљада 

динара, од чега се износ од 113.415 хиљада динара односи на средстава обезбеђења 

(банкарске гаранције и менице). У ванбилансној евиденцији Секретаријата за опште 

послове у 2020. години евидентирани су основна средства узета у закупу-аутомобили, у 

вредности од 249.839 хиљада динара.  

(2) Секретаријат за финансије. У Билансу стања на извештајни дан Секретаријата за 

финансије исказане су ванбилансна актива и ванбилансна пасива у износу од 12.955.952 

хиљаде динара, од чега се износ од 4.293 хиљаде динара односи на банкарске гаранције 

и менице, преузете приликом закључивања уговора у поступцима јавних набавки, док 

се износ од 8.662.551 хиљаду динара односи на државне обвезнице. 

Секретаријат за комуналне и стамбене послове. У Билансу стања Секретаријата за 

финансије исказане су ванбилансна актива и ванбилансна пасива у износу од 21.327.179 

хиљада динара, од чега се износ од 769.441 хиљада динара односи на банкарске 

гаранције и менице, преузете приликом закључивања уговора у поступцима јавних 

набавки, док се износ од 20.477.083 хиљада динара односи на уговорна овлашћења 

 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 
 

У наредној табели исказани су подаци о примањима и издацима Града за претходну и 

текућу годину. У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.-

31.12.2020. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 8.727.558 хиљада 

динара и издаци у износу од 16.142.215 хиљада динара, што значи да је исказан мањак 

примања у износу од 7.414.657 хиљада динара.  
 

Табела број 77: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима        у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА 11.814.118 8.727.558 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 6.236.371 7.868.644 

810000 Примања од продаје основних средстава 6.153.707 7.790.937 

820000 Примања од продаје залиха 82.644 68.144 

840000 Примања од продаје природне имовине 0 9.563 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 5.577.747 858.914 

910000 Примања од задуживања 5.563.608 833.318 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 14.139 25.596 

  ИЗДАЦИ 20.309.680 16.142.215 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 11.750.392 12.525.434 

510000 Основна средства 10.954.819 10.213.967 

520000 Залихе 49.832 39.760 

540000 Природна имовина 745.741 2.271.707 
600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 8.559.288 3.616.781 

610000 Отплата главнице 3.549.275 3.413.580 

620000 Набавка финансијске имовине 5.010.013 203.201 
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  Вишак примања - - 

  Мањак примања 8.495.562 7.414.657 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.-31.12.2020. године (Образац 4), 

утврђени су новчани приливи у износу од 104.205.571 хиљаду динара, новчани одливи 

у износу од 100.347.883 хиљаде динара и салдо готовине на крају године у износу од 

10.968.830 хиљада динара. 
 
Табела број 78: Извод из Извештаја о новчаним токовима            у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 107.912.837 104.205.571 

700000 Текући приходи 96.098.719 95.478.013 

710000 Порези 65.010.149 68.720.631 

730000 Донације, помоћи и трансфери 2.104.988 2.159.763 

740000 Други приходи 28.901.643 24.538.540 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 81.939 59.079 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 6.236.371 7.868.644 

810000 Примања од продаје основних средстава 6.153.707 7.790.937 

820000 Примања од продаје залиха 82.664 68.144 

840000 Примања од продаје природне имовине 0 9.563 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 5.577.747 858.914 

910000 Примања од задуживања 5.563.608 833.318 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 14.139 25.596 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 110.301.843 100.437.883 

400000 Текући расходи 89.992.163 84.295.668 

410000 Расходи за запослене 12.589.193 13.626.122 

420000 Коришћење услуга и роба 51.012.618 46.013.626 

430000 Амортизација и употреба средства за рад 1.308 0 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.040.670 915.970 

450000 Субвенције 5.928.235 6.050.288 

460000 Донације, дотације и трансфери  8.050.018 6.620.687 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 7.030.023 6.332.787 

480000 Остали расходи 4.340.098 4.736.188 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 11.750.392 12.525.434 

510000 Основна средства 10.954.819 10.213.967 

520000 Залихе 49.832 39.760 

540000 Природна имовина 745.741 2.271.707 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 8.559.288 3.616.781 

610000 Отплата главнице 3.549.275 3.413.580 

620000 Набавка финансијске имовине 5.010.013 203.201 

  Вишак новчаних прилива 0 3.767.688 

  Мањак новчаних прилива 2.389.006 0 

  Салдо готовине на почетку године 9.170.273 6.981.541 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 109.576.404 105.434.482 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају преко 
класа 700000, 800000 и 900000 

 
1.663.567 

1.228.911 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 111.765.134 101.447.193 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 
1.149 0 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 
1.464.440 1.009.310 

  Салдо готовине на крају године 6.981.543 10.968.830 

 

2.2.6. Остали извештаји 
 

2.2.6.1. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

Одредбама члана 69. Закона о буџетском систему, између осталог, прописано је да 

се средстава текуће буџетске резерве опредељују највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину и користе за 

непланиране сврхе за које нису планиране апропријације, или за сврхе за које се у току 



 

 

 

 168 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

године покаже да апропријације нису биле довољне. Чланом 70. Закона о буџетском 

систему, између осталог, прописано је да се стална буџетска резерва користи за 

финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Одлуком о буџету града Београда за 2020. годину планирана су средства резерве у 

укупном износу од 770.315 хиљада динара и то за сталну буџетску резерву у износу од 

2.000 хиљаде динара и за текућу буџетску резерву у износу од 768.315 хиљада динара. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету града Београда за 2020. годину – I 

ребаланс, број 4-292/20-ГВ од 2.4.2020. године, чланом 5. средства текуће буџетске 

резерве опредељена су у износу од 1.903.321 хиљаду динара односно 1,9% укупних 

прихода буџета и примања буџета од продаје нефинансијске имовине. Другим 

ребалансом буџета града Београда за 2020. годину, број 4-385/20-С од 28.9.2020. 

године, чланом 6. средства текуће буџетске резерве опредељена су у износу од 441.422 

хиљаде динара, односно 0,43% укупних прихода буџета и примања буџета од продаје 

нефинансиjске имовине.  

Градоначелник града Београда донео је 120 Решења о коришћењу средстава текуће 

буџетске резерве у укупном износу од 1.785.536 хиљада динара. У предлогу Одлуке о 

завршном рачуну буџета града Београда за 2020. годину дат је табеларни приказ 

донетих решења о коришћењу средстава текуће буџетске резерве. 

 

2.2.6.2. Извештај о примљеним донацијама  
 

Сагласно одредбама Закона о донацијама и хуманитарној помоћи државни органи и 

организације могу примати донације и хуманитарну помоћ. Одредбама члана 2. став 1. 

тачка 45) Закона о буџетском систему дефинисано је да донација представља наменски 

бесповратни приход, који се остварује на основу писаног уговора између даваоца и 

примаоца донације. 

Укупан износ примљених новчаних донација на нивоу града Београда (директни и 

индиректни корисници буџетских средстава) у 2020. години, износио је 128.554 хиљаде 

динара. Од тога, донације уплаћене на рачун Града износиле су 120.297 хиљада динара, 

а донације уплаћене на (под)рачуне индиректних корисника износиле су 8.257 хиљада 

динара. У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета за 2020. годину приказан је 

табеларни преглед примљених донација по корисницима.  

 

2.2.6.3. Годишњи извештај о учинку програма 
 

 Законом о буџетском систему прописан је: поступак припреме, састављања и 

подношења годишњих финансијских извештаја корисника буџетских средстава (члан 

78); садржај Завршног рачуна (члан 79). Одредбама члана 79. став 1. тачка 1) Закона о 

буџетском систему прописано је да завршни рачун буџета садржи годишњи извештај о 

извршењу буџета који садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и 

учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима. Град Београд је сачинио Годишњи извештај о учинку програма за 

2020. годину у којем је по програмима, програмским активностима (пројектима) дати 

циљеви, показатељи учинака, образложења, као и учинак на унапређењу родне 

равноправности. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Града Београда за 2020. 

годину садржи извештаје прописане Законом о буџетском систему, Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о начину припреме, састављања и 
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подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

У Нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Града Београда за 2020. годину приказани 

су планирани и извршени расходи и издаци по програмској класификацији, и то: 
 

Табела бр. 79: Планирана и извршена средства по програмима          у 000 динара 

Шифра 

програма 
Програм Назив програма 

Текући 

буџет за 

2020. годину 

Извршење 

у 2020. 

години 

%  

извршења  

1101 Програм 01 Становање, урбанизам и просторно планирање 5.382.423 4.995.601 92,81 

1102 Програм 02 Комуналне делатности 8.650.316 7.888.749 91,20 

1501 Програм 03 Локални економски развој 358.971 352.475 98,19 

1502 Програм 04 Развој туризма 253.295 221.171 87,32 

0101 Програм 05 Пољопривреда и рурални развој 249.053 193.095 77,53 

0401 Програм 06 Заштита животне средине 2.231.198 1.997.154 89,51 

0701 Програм 07 Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 41.552.338 38.370.207 92,34 

2001 Програм 08 Предшколско васпитање и образовање 17.921.950 15.966.866 89,09 

2002 Програм 09 Основно образовање и васпитање 3.739.639 3.132.795 83,77 

2003 Програм 10 Средње образовање и васпитање 1.973.653 1.642.972 83,25 

0901 Програм 11 Социјална и дечја заштита 4.956.878 4.404.661 88,86 

1801 Програм 12 Здравствена заштита 1.485.682 1.139.207 76,68 

1201 Програм 13 Развој културе и информисања 4.899.700 3.885.390 79,30 

1301 Програм 14 Развој спорта и омладине 1.354.659 1.342.481 99,10 

0602 Програм 15 Опште услуге локалне самоуправе 14.782.697 13.613.651 92,09 

2101 Програм 16 Политички систем локалне самоуправе 432.094 352.977 81,69 

0501 Програм 17 Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 268.333 255.078 95,06 

УКУПНО: 110.492.878 99.754.531 90,28 

 

2.2.6.4. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности  
 

Секретаријат за финансије је Упутством за припрему Одлуке о буџету града 

Београда за 2021. годину дао инструкцију корисницима буџетских средстава града 

Београда у вези родно одговорног буџетирања.  

У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења 

програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у 

буџетски процес. До 2021. године предвиђено је да се заокружи процес постепеног 

увођења родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике. У складу са тим, 

имајући у виду да је град Београд од буџета за 2020. годину увео родно одговорно 

буџетирање код свих корисника, било је потребно да сви буџетски корисници у 

програмском буџету за 2021. годину формулишу у оквиру бар једне програмске 

активности (пројекта) најмање један циљ и одговарајуће индикаторе на основу којих се 

прати, односно мери допринос реализацији циља унапређења родне равноправности. 

 

2.3. Потенцијалне обавезе 
 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом 

субјеката ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја 

или нису признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење 

обавеза или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. Руководство је 
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одговорно за идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог 

третмана потенцијалних прихода или расхода. 

На основу одредаба Закона о правобранилаштву и Статута града Београда, послове 

правне заштите имовинских права и интереса града обавља Градско правобранилаштво. 

На основу Одлуке о градском правобранилаштву града Београда („Сл. лист града 

Београд“, бр.115/2019), Градско правобранилаштво обавља послове правне заштите 

имовинских права и интереса града Београда и градских општина. У правним 

поступцима пред судовима, арбитражама, органима управе и другим надлежним 

органима заступа органе и посебне организације града Београда и градских општина, 

који немају својство правног лица. 

У наредној табели дат је преглед судских спорова закључно са 31.12.2020. године, 

према врсти судског спора када је град Београд туженик, тужилац, у извршним 

поступцима (у својству извршног повериоца или извршног дужника) или у стечајним 

поступцима.  
 

Табела бр. 80: Збирни преглед судских спорова градa Београда на дан 31.12.2020. године         у 000 динара 

Ред. 

бр. 
Опис 

Град Београд 

Тужен 

Град Београд 

Тужилац 

Извршни поступак Потраживања 

од фирми у 

стечају 
Град дужник Град поверилац 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Износ 4.283.104 124.576 2.844.508 4.010.452 4.847.849 

2 Број предмета 918 31 1430 7577 881 

 

У извештајном периоду је било укупно у раду 949 парничних предмета. У 31 

парничном предмету, Град Београд је тужилац и укупна вредност спорова је 124.576 

хиљада динара, а у 918 парничних предмета Град Београд је тужени и укупна вредност 

спорова је износила 4.283.104 хиљаде динара. По својинској структури спорови се 

односе на накнаду штете, неосновано богаћење, експропријацију. 

Извршни поступак. У извештајном периоду Град Београд се појављује као извршни 

поверилац у 7577 предмета укупне вредности 4.010.452 хиљаде динара, док се као 

извршни дужник појављује у 1430 предмета укупне вредности 2.844.508 хиљада 

динара. 

Стечајни поступак. У извештајном периоду град Београд се појављује као стечајни 

поверилац у 881 предмету укупне вредности 4.847.849 хиљада динара.  

 

3. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће: 
 

(1) Обрачун и исплата плата (зарада) код директних корисника буџетских 

средстава Града Београда. 
 

Увидом у рекапитулацију обрачуна зарада (плата) за фебруар 2020. године, платни 

списак – коначни обрачун за 2/2020, као и у достављене податке о запосленим лицима 

на неодређено и одређено време, изабраним и постављеним лицима (регистар 

запослених – Табела о изабраним, именованим и постављеним лицима и запосленима у 

органима и службама Града Београда за децембар 2020. године), утврђено је да су за 

запослена лица са вишом, средњом и нижом стручном спремом, коефицијенти за 

обрачун и исплату плата увећани у односу на коефицијенте прописане Уредбом о 
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коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и 

запослених у државним органима20. 

Правилником о звањима, занимањима и платама запослених у Градској управи21
 

утврђени коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених лица са вишом, средњом 

и нижом стручном спремом, увећани су у односу на коефицијенте прописане Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и 

запослених у државним органима. Одредбама члана 42. Закона о платама службеника и 

намештеника у органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе22, 

прописано је да закон ступа осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику 

Републике Србије“, а примењује се почев од 1. јануара 2022. године, изузев одредаба 

чл. 32, 34, 35. и 39. овог закона које се примењују од дана ступања на снагу овог закона 

и чл. 21. и 24. овог закона које се примењују од 1. јануара 2023. године. Одредбама 

члана 41. истог закона, између осталог, прописано је да од почетка примене престају да 

се примењује Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица и запослених у државним органима.  

Сходно томе, до (пуне) примене одредаба Закона о платама службеника и 

намештеника у органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, за 

обрачун и исплату плата запослених у ораганима Града, примењује је Уредба о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и 

запослених у државним органима.  
 

(2) Обрачун и исплата плата (зарада) код индиректних корисника буџетских 

средстава Града Београда – предшколске установе. 
 

Увидом у достављене податке о запосленим лицима на неодређено и одређено 

време у предшколским установама на територији града Београда, (регистар запослених) 

за децембар 2020. године, утврђено је да су за један део запослених лица (шеф 

рачуноводства, административно финансијски радник, службеник за безбедност и 

здравље на раду, магационер, економ, кувар, помоћни кувар, возач, домар, спремачица, 

вешерка) коефицијенти за обрачун и исплату плата увећани у односу на коефицијенте 

прописане Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама.  

 Закључком Владе Републике Србије од децембра 2020. године, прописана је 

основица за јавне службе предшколског образовања у износу од 3.531,40 динара. 

Увидом у достављене податке о запосленим лицима на неодређено и одређено време за 

децембар 2020. године, утврђено је да је за обрачун плата примењена основица у 

износу од 3.743,28 динара.  

Чланом 52. став 2. Закона о предшколском васпитању и образовању прописано је да 

основица за обрачун и исплату плата у предшколским установама не може бити нижа 

од основице за обрачун и исплату у основном образовању и васпитању, али може бити 

увећана из средстава које оствари установа или јединица локалне самоуправе. 

Међутим, фискалним правилима која се односе на општи ниво државе (члан 27е Закона 

о буџетском систему), као изузетак од правила, није прописано да се основица за 

обрачун и исплату плата у предшколским установама може увећати од средстава која 

оствари јединица локалне самоуправе. С тим у вези, закључцима Владе Републике 

 
20 ,,Службени гласник Републике Србије“ бр. 44/2008 – пречишћен текст, 2/2012, 113/2017 – др. закон, 

23/2018, 95/2018 – др. Закон, 86/2019 – др. закон и 157/2020 – др. закон 
21 ,,Службени лист града Београда“, бр. 23/2003, 7/2004, 25/2005, 10/2008, 17/2009, 29/2010, 39/2010, 

3/2012, 36/2014, 51/2014 и 95/2014 
22 ,,Службени гласник Републике Србије“ бр. 113/2017, 95/2018, 96/2019 и 157/2020 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

Србије, прописане су основице за обрачун и исплату плата запослених у предшколском 

образовању, а да није одређено да исте могу бити увећане из средстава која оствари 

јединица локалне самоуправе. Министарство финансија је припремило Упутство за 

припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекцијама за 2021. и 

2022. годину, којим је прописан начин планирања масе средстава за плате запослених 

које се финансирају из буџета локалних власти, и истим је на страни 6, између осталог, 

констатовано да се приликом обрачуна и исплате плата код корисника буџета локалне 

власти примењују основице према закључцима Владе Републике Србије, до почетка 

примене одредаба Закона о систему плата запослених у јавном сектору. 
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009) и Приручника - Методолошка правила и 

смернице за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо 

руководству у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а 

који се односе на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, 

као и одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. Град Београд је у 

остављеном року, тј. 24. маја 2021. године, Државној ревизорској институцији поднела 

Изјашњење број XXⅠⅤ - 031-377-1/2021 о предузетим мерама на основу Писма 

руководству.  
 

 (1) У вези обрачуна и исплата плата (зарада) код директних корисника буџетских 

средстава, у Изјашњењу Града Београда констатовано је су Правилником о звањима, 

занимањима и платама запослених у Градској упраци града Београда утврђени 

коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених, између осталог, са вишом, 

средњом и нижом стручном спремом и да је наведени правилник са последњим 

изменама из 2014. године и даље у примени. У Изјашњењу субјекта ревизије наведено 

је да су Одлуком о буџету града Београда за 2021. годину планирана средства за 

исплату зарада запослених према коефицијентима утврђеним предметним 

Правилником, и да преузете обавезе нису веће од износа средстава предвиђеног 

буџетом, односно финансијским планом јединице локалне самоуправе. Напомињемо да 

у Писму руководству као ревизијско запажење није наведено да су преузете обавезе 

веће од износа средстава предвиђених буџетом, већ је констатовано да су за један део 

запослених лица коефицијенти за обрачун и исплату плата увећани у односу на 

коефицијенте прописане Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

именованих и постављених лица и запослених у државним органима. Одредбама члана 

56. став 4. Закона о буџетском систему, између осталог, прописано је и да преузезе 

обавезе које су настале у супротности са овим законом или другим прописом, не могу 

извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно 

локалне власти. У Изјашњењу Града констатовано је да је од 2017. године када је Закон 

о платама службеника и намештеника у органима аутономне покрајине и јединице 

локалне самоуправе којим се уређују плате, накнаде плата, накнаде трошкова и друга 

примања служеника и намештеника у органима аутономне покрајине и јединице  

локалне самоуправе донет, неколико пута одлагана његова примена, тако да је 

последњом изменом наведено да ће се примењивати од 1. јануара 2022. године.  
 

 (2) У вези обрачуна и исплата плата (зарада) код индиректних корисника буџетских 

средстава Града Београда – предшколске установе, у Изјашњењу наведено је да је 

Секретаријат за образовање и дечју заштиту упутио допис директорима предшколских 

установа чији је оснивач град Београд којим путем их је обавестио да је потребно да 

коефицијенте за обрачун и исплату плата запослених у предшколским установана уреде 



 

 

 

 173 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Града Београда за 2020. годину 

према Уредби о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама (доказ: Допис ⅤⅠⅠ-01 31-410/21 од 19.5.2021. године). Такође, Секретаријат за 

образовање и дечју заштиту обратио је се Министарству просвете, науке и технолошког 

развоја за давање мишњења у вези одредбе члана 52. став 2. Закона о предшколском 

образовању и васпитању (доказ: Захтев за мишљење ⅤⅠⅠ-01 31-106/2021 од 20.5.2021. 

године.) 

  

 

 

 

 

 

Вођа тима, Жељко Крстић 

Члан тима, Тамара  

 

 

Ревизорски тим: 

Жељко Крстић, вођа тима 

Марко Ђокић, члан тима 

Милена Томић, члан тима 

Биљана Ћук, члан тима 

Јована Божинова, члан тима 
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